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Analysis of the economic effect of the implementation

of public<private partnership projects

in the Republic of Kazakhstan

Развитые страны, международные финансовые организации и ин-
ституты развития предполагают, что существенным дополнением к уси-
лиям государств по развитию инфраструктуры являются частные инвес-
тиции. В этой связи на современном этапе одним из механизмов развития
инфраструктуры является соединение государственного сектора с его ак-
тивами и частного сектора с его инвестиционными и другими возможно-
стями через развитие государственно-частного партнерства.

Финансовый рынок посредством выпуска и обращения финансо-
вых активов является основой, обеспечивающей движение денежных
средств между субъектами экономических отношений. Финансовые
ресурсы частных компаний (денежные средства, навыки и способность
зарабатывать) должны стать движущей силой развития социально-зна-
чимых проектов путём их реализации посредством государственно-час-
тного партнерства (ГЧП). Правильно выбранная модель реализации
проекта ГЧП позволит распределить риски между сторонами самым
выгодным образом.

ГЧП можно определить как механизм взаимодействия государства
и частного сектора по достижению конкретных целей в сфере экономики
с обязательным распределением прав и обязанностей, доходов и рисков,
компетенций в объекты инфраструктуры и оказание услуг с помощью
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данных объектов. Определенной особенностью ГЧП является наличие в
его механизме способов оптимизации и распределения рисков. Л. Ша-
рингер выделяет пять моделей ГЧП исходя от роли каждого из субъектов
ГЧП во взаимосвязи финансирования, собственности и управления: опе-
ратора, лизинга, концессии, кооперации и договорная.[1]

История возникновения модели государственно-частного партнер-
ства в Казахстане связана с началом 2000 годов, когда достаточно актив-
но обсуждались вопросы взаимодействия государства и частного бизне-
са в различных сферах экономики. Уже тогда отдельные элементы ГЧП
использовались при реализации конкретных проектов. Далее, в 2015
году был принят Закон «О государственно-частном партнерстве» [5].
Данный Закон дал новый импульс развитию и расширению проектов
ГЧП в стране.

Основываясь на международной практике, можно говорить об эта-
пах развития ГЧП, которые включают: подготовительный этап, этап
внедрения, этап управления, этап совершенствования форм и методов
реализации. Изучив международный опыт, реализовав конкретные про-
екты, приняв Закон «О государственно-частном партнерстве», Казах-
стан к настоящему моменту перешёл к этапу управления ГЧП.

Понимая широкие возможности и выбирая наиболее целесооб-
разные формы и модели, Казахстан может с успехом пройти и следую-
щий этап — этап совершенствования.

В Казахстанской практике проекты ГЧП по форме разделяются на
институциональные и контрактные. Все ключевые признаки, такие как:
объединение ресурсов государственного и частного секторов, заключе-
ние договоров, совместное участие сторон, требования по разработке
конкурсной документации и проведению конкурсных процедур, пре-
дусмотренные Законом, характерны для обеих форм ГЧП [2].

Для реализации институционального ГЧП государственные и част-
ные партнеры учреждают компанию ГЧП. То есть, это специально учреж-
денное акционерное общество или товарищество с ограниченной ответ-
ственностью, которое создаётся с целью инициирования и осуществления
проекта. Общее участие сторон в Компании ГЧП составляет 100%. Все
действия по проекту осуществляются от имени вновь созданной Компа-
нии ГЧП, в том числе, планирование, привлечение источника дохода,
кредитование, субсидирование, предоставление залогового обеспечения,
строительство, реконструкция, модернизация, эксплуатация и т.д.
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В отличие от институциональной формы, при контрактной форме
ГЧП проекты реализуются одной из сторон, то есть государством или
частным сектором [2].

При контрактной форме между сторонами могут быть заключены
договоры ГЧП, представляющие собой следующие соглашения: кон-
цессия, доверительное управление государственным имуществом, арен-
да государственного имущества; сервисный контракт и иные соглаше-
ния, соответствующие признакам ГЧП.

Лишь при согласовании и выгодном сочетании подходящих форм
и проектов ГЧП можно достичь удовлетворительных результатов как
для частного сектора, так и для государственного. Нужная форма помо-
гает определить нужный вектор и реализовать проект для развития ин-
фраструктуры страны[4].

По данным Казахстанского центра государственно-частного парт-
нёрства по состоянию на 1 января 2021 года число проектов ГЧП состав-
ляет 1354, из них: 829 — заключённых договоров. Наибольшее число
заключенных договоров ГЧП приходится на сферу образования, где их
число составляет 509 [6].

Наиболее развитыми странами на рынке ГЧП являются европейские
страны. Так, согласно данным Европейского центра ГЧП (EPEC), лидера-
ми на ранке ГЧП стали Великобритания, Франция, Испания, Португалия
и Германия, реализовавшие проекты ГЧП на 90% всего рынка [7].

В Российской Федерации ГЧП также развивается быстрыми темпа-
ми. Так, количество проектов в период с 2015 года по 2020 год составило
25 заключенных договоров на сумму 62 438,4 миллиардов рублей [8].

Такая специфическая форма сотрудничества, как государственно
частное партнерство, предполагает достижение каждой из сторон дого-
вора ГЧП преимуществ, прибыли, которые они намеревались получить
в связи с осуществлением совместной деятельности. В этой связи воз-
никает вопрос об эффективности проекта ГЧП.

Для партнера-государства основными показателями эффективно-
сти проекта ГЧП будут являться, в частности: реализация инфраструк-
турного (социально-значимого) проекта; привлечение частных инвес-
тиций; снижение участия в управлении имуществом, находящимся на
балансе государственных учреждений; снижение расходов, связанных с
управлением этим имуществом.
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Чтобы лучше оценить эффективность и привлекательность реали-
зации проектов ГЧП от других форм реализации социальных проектов,
достаточно произвести сравнительную оценку эффективности реали-
зации одного проекта по форме ГЧП и по форме бюджетного инвести-
ционного проекта.

В качестве примера рассмотрим реализацию проекта в сфере дош-
кольного образования при строительстве и эксплуатации детского сада
на 290 мест в г. Атырау. Договор ГЧП по данному проекту подписан в
начале 2020 года. В настоящее время реализация проекта находится на
инвестиционном этапе.

При реализации проекта по форме ГЧП предполагается, что на стро-
ительство детского сада будет привлечено 939 млн. тенге, которые будут
привлечены из внешних источников в виде банковского займа в размере
799 млн. тенге сроком на пять лет с отсрочкой на один год, а так же в виде
участия Государственного партнера в размере 141 млн. тенге. Частный
партнер так же участвует в инвестировании проекта в размере 91 млн.
тенге. Согласно Договору ГЧП предусмотрено проведение капитального
ремонта за год до окончания срока Договора Частным партнером.

По операционной деятельности предполагаются притоки денеж-
ных средств в виде:

- родительских взносов на компенсацию затрат на питание (645 млн.
тенге);

- доходов от дополнительной деятельности (185 млн. тенге);
- подушевого финансирования (1111 млн. тенге);
- компенсации инвестиционных затрат ( 889 млн. тенге ) (КИЗ);
- компенсации операционных затрат (165 млн. тенге) (КОЗ). КОЗ

предполагается только в части погашения процентов по банковс-
кому займу сроком на пять лет.
Оттоки денежных средств по операционной деятельности соста-

вят 1686 млн. тенге, включая выплату процентов по банковскому займу.
Рассчитанные по данному механизму реализации проекта показа-

тели эффективности демонстрируют, что проект привлекателен с точки
зрения инвестора для реализации по данному механизму. Очевидны
также и следующие преимущества для Государственного партнера: при-
влечение частных инвестиций, отток денежных средств равными доля-
ми в течение нескольких лет, повышение качества и расширение пре-

А. А. Нуралиев
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доставляемых услуг в сфере дошкольного воспитания, снижение учас-
тия государства в управлении имуществом на долгосрочный период.

При реализаций проекта по схеме бюджетного инвестиционного
проекта предполагается, что на строительство детского сада будет при-
влечена та же сумма первоначальных инвестиций в размере 939 млн.
тенге за счет государства.

По операционной деятельности предполагается притоки по тем
же источникам, за исключением компенсации инвестиционных затрат
(889 млн. тенге ) и компенсации операционных затрат (165 млн. тенге).

Оттоки детского сада по операционной деятельности составят
1520 млн. тенге, поскольку не будут включать выплату процентов по бан-
ковскому займу.

В данном случае проект не привлекателен с точки зрения инвесто-
ра для реализации по данной схеме. Очевидны также и недостатки для
Государственного партнера, такие как: отток денежных средств едино-
временно, риски полностью на государство, ежегодные расходы в уп-
равлении имуществом, невозможность расширения предоставляемых
услуг в сфере дошкольного воспитания.

Таким образом, становится очевидными преимущества реализа-
ции социально значимых проектов по схеме ГЧП для частных инвесто-
ров и для государства.

Институт государственно-частного партнерства в Казахстане в на-
стоящее время имеет определенные проблемы.

Если говорить о правовых ограничениях, это: отсутствие доступа к
арбитражу, поскольку возможность независимого арбитражного разби-
рательства является важным требованием банков, финансирующих про-
екты ГЧП, как за рубежом, так и в Казахстане; отсутствие четкого меха-
низма компенсации за расторжение договора на законодательном
уровне; отсутствие методики расчета вознаграждения за осуществление
управления объектом, отсутствие единого порядка предоставления на-
турных грантов и порядка предоставления государственных гарантий.

В части организационных, экономических и иных ограничений —
усложненная процедура согласования изменений; процесс планирова-
ния проектов ГЧП закрытый для масс, что порождает коррупционные
риски (еще не внедрена единая цифровая платформа, в которой четко
указывалась бы каждая из процедур и стадий проектов ГЧП); отсут-
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ствие концепции (программы) развития ГЧП на среднесрочный/дол-
госрочный период.

У инвесторов в связи с реализацией проектов ГЧП также возникают
такие проблемы, как отсутствие системного подхода к планированию и
привлечению инвестиций; сложность привлечения финансирования в
проекты, в которых поток платежей напрямую зависит от потребительс-
кого спроса; отсутствие минимального гарантированного дохода.

Рассмотрев все указанные выше проблемы развития ГЧП в Казах-
стане, следует отметить, что с учетом положительной тенденции разви-
тия как законодательства в сфере ГЧП, так и большого внимания и кон-
центрации со стороны государства, все эти препятствия разрешимы, и
требуют небольших и конкретных изменений, как в законодательной
базе, так и в уже функционирующих системах и базах, внедрение обуча-
ющих программ по ГЧП в режиме офлайн и онлайн.
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