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В последнее время большое значение приобретает применяемая
система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществля-
емая главными администраторами бюджетных средств (далее ГАБС),
которая представляет собой систему оценки эффективности их деятель-
ности и распоряжения бюджетными средствами. Мониторинг качества
финансового менеджмента ГАБС начал применятся с 2008 года, и на
протяжении всего периода привлекает к себе внимание многих ученых,
финансистов, средств массовой информации, так как его использова-
ние вызывает ряд трудностей и неоднозначную трактовку результатов.

Так, например, в своей статье С. С. Бычков, О. К. Ястребова, О. В.
Смородинов «Мониторинг качества финансового менеджмента и про-
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граммный бюджет» рассматривают действующую методику монито-
ринга качества, особенности ее применения и совершенствование пу-
тем изменения индикаторов.

 Согласно данной методике итоговая оценка качества финансо-
вого менеджмента ГАБС рассчитывается, исходя из следующих пока-
зателей с учетом доли каждого:

•среднесрочное финансовое планирование;
• исполнение бюджета в части расходов;
• исполнение бюджета по доходам;
• учет и отчетность;
• контроль и аудит;
• исполнение судебных актов;
• кадровый потенциал финансового подразделения ГАБС;
• управление активами.

 В статье предлагается новый подход, основанный на примене-
нии уже разработанных индикаторов качества финансового менедж-
мента для ГАБС. В ходе проведения анализа осуществляется:

• оценка влияния показателей на итоговую оценку, из которых
она складывается путем корреляционно-регрессионного ана-
лиза;

• исключение из анализа тех показателей, которые оказывают
наименьшее влияние на итоговую оценку (коэффициент кор-
реляции менее 0,5);

• распределение ГАБС в группы по однородности по показате-
лям с коэффициентами корреляции более 0,5 с помощью про-
граммы IBM SPSS Statistics путем кластеризации методом К-
средних;

• распределение ГАБС в группы по каждому показателю (в на-
шем примере использован показатель «оценки контроля и
аудита») и составляющие их показатели, применяемые для
выявления степени эффективности использования бюджетных
средств.

В соответствии с вышеперечисленными этапами для определения
влияния каждого показателя на итоговую оценку качества финансового
менеджмента, осуществляемого ГАБС, проводится корреляционно-рег-
рессионный анализ и рассчитывается коэффициент корреляции по каж-
дому году (в нашем примере за период с 2008–2011 г.). В результате
анализа были выделены показатели, оказывающие наибольшее влия-
ние на итоговую оценку:

• исполнение бюджета по расходам;
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• учет и отчетность;
• контроль и аудит.

Такой подход дает более точный результат и возможность упро-
щения при проведении мониторинга качества финансового менедж-
мента ГАБС.

 Динамика коэффициента корреляции по вышеперечисленным
показателям выглядит следующим образом (табл.1, рис.1).

Таблица 1

Динамика показателей корреляции 1

Рис. 1. Динамика коэффициентов корреляции по годам 2

1 Составлено автором.
2 Составлено автором.
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С помощью программы IBM SPSS Statistics ГАБС объединяются
в три группы с учетом однородности по данным показателям (класте-
ризация методом К-Средних) (табл. 2).

Таблица 2

Количество ГАБС, распределенных в группы по однородности

показателей 3

По данным о средних значениях показателей по кластерам за
2008 год, представленным в таблице 3, на рисунке 2 отражается дина-
мика этих показателей по группам и выявленным кластерам.

Рис. 2. Динамика показателей по кластерам за 2008 год

 Источник: составлено автором.

Таблица 3

Средние значения показателей по кластерам за 2008 год

3 Составлено автором.

Источник: составлено автором.
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Вывод: за 2008 год первую группу составили ГАБС, имеющие луч-
шие значения по итоговой оценке по показателям «исполнение бюд-
жета в части расходов», «контроль и аудит», «учет и отчетность, вторая
группа – со средними значениями показателей, третья группа вклю-
чает ГАБС с худшими результатами.

 За 2009 год данные представлены в табл. 4 и динамика показате-
лей на рис. 3.

Таблица 4

Средние значения показателей по кластерам за 2009 год

Источник: составлено автором.

В 2009 году в первой группе значения выше по всем показателям,
кроме показателя «учет и отчетность», вторая группа отличается худ-
шими данными по показателям. Значения по итоговой оценке и пока-
зателю «исполнение бюджета в части расходов» незначительно отли-
чается у ГАБС, попавших в первую и третью группу.

За 2010 год данные по средним значениям показателей по клас-
терам представлены в табл. 5, а динамика показателей – на рисунке 4.

В 2010 году отчетливо выделяется первый кластер с наиболее вы-
сокими значениями показателей. У ГАБС, попавших во второй клас-
тер, итоговая оценка и показатель «учет и отчетность» выше, чем у
ГАБС объединенных в третий кластер, но ниже значения по показате-
лям «исполнение бюджета по расходам» и «организация контроля».

Рис. 3. Динамика показателей по кластерам за 2009 год

Источник: составлено автором.
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За 2011 год данные представлены в таблице 6, а динамика показа-
телей отражена на рисунке 5.

Рис. 4. Динамика показателей по кластерам за 2010 год

Источник: составлено автором.

Таблица 5

Средние значения показателей по кластерам за 2010 год

Таблица 6

Средние значения показателей по кластерам за 2009 год

Источник: составлено автором.

Рис. 5. Динамика показателей по кластерам за 2010 год

Источник: составлено автором.
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Таким образом, на протяжении всех лет, начиная с 2008года ли-
дирующие позиции среди всех ГАБС по выделенным нами показате-
лям занимают Федеральное Казначейство, Федеральная миграцион-
ная служба, Федеральная налоговая служба, Федеральная таможенная
служба, Федеральная служба по финансовым рынкам, Федеральная
служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития,
Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным си-
туациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

 Среди ГАБС также выделяется группа с низкими результатами
по итоговой оценке по показателям «исполнение бюджета в части рас-
ходов», «контроль и аудит» и «учет и отчетность»: Федеральная служба
по надзору в сфере природопользования, Министерство связи и мас-
совых коммуникаций Российской Федерации, Конституционный Суд
Российской Федерации, Государственная Дума Федерального Собра-
ния Российской Федерации, Российская академия образования, Фе-
деральное агентство по обустройству государственной границы Рос-
сийской Федерации, Министерство спорта, туризма и молодежной
политики Российской Федерации, Федеральная служба по оборонно-
му заказу, Дальневосточное отделение Российской академии наук,
Федеральное агентство железнодорожного транспорта, Федеральное
агентство воздушного транспорта.

 Представленная методика дает возможность определять наибо-
лее значимые на данный момент показатели, при использовании ко-
торых точно определяется уровень качества финансового менеджмен-
та государственных распорядителей бюджетных средств. Нет
необходимости бесконечно изменять показатели. Учитывается толь-
ко их актуальность и значимость применительно к экономической си-
туации и возникающим проблемам в межбюджетных отношениях
субъектов.

При переходе к формированию бюджета в рамках государствен-
ных программ актуальным становится разработка новой системы госу-
дарственного контроля, так как существующая традиционная методи-
ка распределения расходов не соответствует современному уровню
требований ГАБС. Основными проблемами до сих пор остается отсут-
ствие единой методологической базы, федерального закона об осуще-
ствлении контроля и распределении полномочий между исполнитель-
ными органами власти.

Разработанная методика позволяет проанализировать деятель-
ность ГАБС по таким показателям, как «контроль и аудит», «исполне-
ние бюджета по расходам» и «организации учета и отчетности». В ре-
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зультате исследования выявляются ГАБС с наивысшими значениями
этих показателей, то есть отличающиеся высокой степенью организа-
ции финансового менеджмента. ГАБС – с самыми низкими значени-
ями показателей и ГАБС с положительной и отрицательной динами-
кой показателей.

Данный метод прост и удобен в применении, наглядно отражает
полученные результаты, не занимает много времени, позволяет при-
нимать точные оперативные решения. При разработке определенных
показателей возможным становится его применение и для оценки де-
ятельности субъектов РФ в части организации и исполнения бюджета
по расходам, а также местных муниципальных органов власти с целью
повышения эффективности расходования бюджетных средств.
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