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of the Law No. 273-FZ «About education in the Russian Federation» and the Law No.
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Образование является одной из приоритетных социальных отрас-
лей, финансированию которой государство уделяет значительное вни-
мание. В 2001 году в Российской Федерации была начата реализация
масштабной программы по модернизации системы образования. Ос-
новной целью модернизации отрасли является повышение доступнос-
ти качественного образования и повышение эффективности функцио-
нирования системы в целом, в соответствии с которой в число основных
задач входит увеличение уровня финансирования системы образования,
развитие механизма управления финансами, привлечение дополнитель-
ных финансовых источников в отрасль для расширения спектра востре-
бованных образовательных услуг и повышения их качества.
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29 декабря 2012 года Президентом РФ подписал и опубликован
Федеральный закон № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-
рации» (далее – Закон № 273-ФЗ), который вступает в силу с 1 сентяб-
ря 2013 года. Он заменяет действующие сегодня законы РФ «Об обра-
зовании» от 10 июля 1992 г. № 3266-1 (далее Закон № 3266-1) и «О
высшем и послевузовском профессиональном образовании» от 22 ав-
густа 1996 г. № 125-ФЗ. Эти законодательные акты, принятые в самом
начале экономических реформ в стране качественно устарели и сдер-
живали процессы реформирования образовательной отрасли.

Проект закона был подготовлен ещё в 2009 году, однако, этот значи-
мый для образования документ имел множество недостатков и неоднок-
ратно направлялся на доработку. С учетом внесенных многочисленных
поправок был принят и на этом этапе развития должен способствовать
проведению дальнейшего развития системы образования.

Целью Закона № 273-ФЗ является обеспечение комплексной мо-
дернизации законодательства Российской Федерации в области образо-
вания. В Законе прописываются нормы по всем уровням образования –
от дошкольного до послевузовского, включая дополнительное образова-
ние. Это позволяет реализовать принцип непрерывного образования, т.е.
обеспечить возможность получения образования на протяжении всей
жизни граждан РФ. При сравнении Законов № 3266-1 и № 273-ФЗ необ-
ходимо обратить внимание на то, что в новом законе заложена преем-
ственность действующих сегодня норм и в то же время реализуются новые
подходы, дающие возможность использования более эффективных фи-
нансовых инструментов.

Далее, в таблице 1 представлена сравнительная характеристика в
регулировании образовательной деятельности по отдельным крите-
риям в соответствии с законодательными нормами Федеральных зако-
нов № 3266-1 и № 273-ФЗ.

Таблица 1

Сравнительная характеристика законодательных норм Федеральных

законов № 3266-1 и № 273-ФЗ регулирования образовательной

деятельности РФ в соответствии с критериями
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Источник: составлено автором.

Продолжение таблицы 1
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Таким образом, система уровней образования претерпела значи-
тельные изменения. В новом Законе выделены два образовательных
уровня: общего и профессионального образования.

Предполагается проведение реорганизации системы профессио-
нального образования. В новом Законе отсутствует понятие начального
профессионального образования, данный уровень включен в среднее
профобразование. Образовательные программы среднего профессио-
нального образования включают два вида программ: подготовки квали-
фицированных рабочих, служащих, что соответствует программе началь-
ного профессионального образования и специалистов среднего звена –
соответствует программе среднего профессионального образования. Это
должно обеспечить высокий уровень подготовки рабочих кадров. Важ-
но отметить, что в соответствии с Законом № 273-ФЗ среднее професси-
ональное образование становится общедоступным и бесплатным в боль-
шей мере для граждан РФ. Таким образом, повышается статус начального
профессионального образования и его привлекательность для молоде-
жи, что особенно актуально.

В уровень профессионального образования в соответствии с но-
вым Законом включаются бакалавриат, специалитет, магистратура и
подготовка кадров высшей квалификации. Из числа образовательных
программ исключаются и становятся самостоятельными программы
подготовки научных кадров (докторантура).

Дошкольное образование входит в систему общего образования в
качестве отдельного уровня и включает не только присмотр и уход за
детьми, но и предоставление образовательных услуг. Сравнительная ха-
рактеристика законодательных норм регулирования деятельности дош-
кольных учреждений по отдельным критериям в соответствии с Феде-
ральными законами №3266-1 и №273-ФЗ представлена в таблице 2.

Таблица 2

Сравнительная характеристика законодательных норм Федеральных

законов №3266-1 и №273-ФЗ регулирования деятельности дошкольных

учреждений в соответствии с критериями

Елистратова Е. Ю.
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Как уже отмечалось, в системе дошкольного образования Закон
№ 273-ФЗ разграничивает виды услуг на образование, включающее в
себя обучение и воспитание; «присмотр, и уход за детьми».

Заметим, что в новом законе положение об оплате родителями не
более 20% затрат на содержание ребенка не предусмотрено. Теперь ро-
дителям придется платить за присмотр и уход 100%. Правда, в законе
прописано, что родителям выплачивается компенсация, размер кото-
рой устанавливает региональное законодательство, но не менее 20% на
первого ребенка, не менее 50% на второго ребенка, не менее 70% на
третьего и последующих детей среднего размера родительской платы.
Таким образом, по сравнению с существующим порядком родительская
плата за присмотр и уход за ребенком может быть существенно увеличе-
на. Оказание образовательных услуг в дошкольных образовательных
организациях осуществляется бесплатно для родителей, а финансовое
обеспечение осуществляется за счет региональных бюджетов.

В соответствии с новым Законом устанавливаются типы образо-
вательных организаций. Их характеристика представлена в таблице 3.

Из нового Закона исключено понятие «образовательное учрежде-
ние». Организации, осуществляющие образовательную деятельность,
называются «образовательными организациями» и являются формой
некоммерческой организации. Принятие данной нормы Закона повле-
чет за собой проблемы технического характера: образовательным орга-

Продолжение таблицы 2

Источник: составлено автором.
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Таблица  3

Типы организаций, осуществляющих образовательную деятельность

1 Федорова И.Ю. Новые организационно-правовые формы (типы) организаций в
бюджетном секторе экономики. Путеводитель предпринимателя. Вып. ХVII. М.,
2013 г.

Источник: составлено автором.

низациям вновь придется поменять уставы, печати, вывески. Эта норма
так же не согласуется с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации
в связи с совершенствованием правового положения государственных
(муниципальных) учреждений» 1,  что существенно усложняет ее исполь-
зование и вносит путаницу в нормативно закрепленные понятия выше-
указанных законов.

Кроме того, Законом №273-ФЗ расширен перечень государствен-
ных гарантий профессиональным работникам образовательной сфе-
ры. В таблице 4 представлена сравнительная характеристика государ-
ственных гарантий для ППС и направления социальной поддержки
для этих категорий специалистов.

В новом Законе зафиксировано, что норматив финансирования
образовательной организации должен предусматривать расходы на
заработную плату педагогических работников, при этом предусматри-
вается привязка средней заработной платы педагогов к размеру сред-
ней заработной платы в соответствующем регионе. Что должно со-
здать условия для привлечения в отрасль профессиональных кадров и
обеспечить повышение мотивации работников сферы образования.

Елистратова Е. Ю.
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Источник: составлен автором.

Таблица 4

Сравнительная характеристика государственных гарантий

и направлений социальной поддержки для руководителей,

профессорско-педагогического состава и учителей образовательных

организаций
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В новом Законе сохранены практически все права и меры соци-
альной поддержки педагогов, за исключением ежемесячной денеж-
ной компенсации педагогам расходов на методическую литературу.
Вместе с тем введены нормы несуществующие ранее, а также закреп-
ляются дополнительные полномочия субъектов РФ по установлению
мер социальной поддержки работников.

Таблица  5

Законодательные инициативы в сфере финансового обеспечения

деятельности образовательных организаций и прав граждан РФ

на получение образования

Источник: составлено автором.

В рамках проведенного исследования были рассмотрены лишь
некоторые нововведения Закона №273-ФЗ. Принятие нового Закона
можно рассматривать как положительный шаг в развитии правового
регулирования российской системы образования. В целом Закон от-
ражает тенденции, которые уже сформировались. В системе финансо-
вого обеспечения образовательных организаций это преобладание
бюджетных средств над всеми другими источниками финансирования
их деятельности.

На рисунке 1 представлены итоги проведенного анализа уровня
бюджетного финансирования и динамики бюджетных расходов за
2009–2012 гг.

Елистратова Е. Ю.
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На графике можно увидеть, что финансовое обеспечение деятель-
ности отрасли за счет бюджетных средств постоянно увеличивается.

В таблице 6 представлена динамика расходов Федерального бюд-
жета РФ по уровням образования за 2009–2012 гг.

Рис. 1. Динамика расходов федерального бюджета на образование

в 2009–2012 гг.

Примечание: значения расходов на образование в 2012 г. представлено с учетом
плановых показателей.

Источник: составлено автором.

Таблица 6

Динамика расходов Федерального бюджета РФ на образование

за 2009–2012 гг.
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Продолжение таблицы 6

Примечание: значения расходов Федерального бюджета РФ на образование в
2012 г. представлено с учетом плановых показателей.

Источник: составлено автором.

По данным ранее проведенного анализа видно, что в 2009–2012 гг.
расходы федерального бюджета на образование возросли соответствен-
но с 418 млрд. рублей до 586 млрд. рублей. Их рост составил 140%. Такое
увеличение объясняется все еще значительным уровнем инфляции (от
12% в 2009 г. до 6,5% – в 2012 г.), а также тем, что система образования в
последние годы признана одной из приоритетных отраслей.

По некоторым образовательным уровням наблюдается снижение
расходов – так, расходы на начальное профессиональное образование
в 2012 году по отношению к 2009 году сократились более чем в 2 раза,
но, в то же время увеличились на 16% по отношению к 2011 году. Та же
тенденция прослеживается и в среднем профессиональном образова-
нии. В частности, по данному направлению в 2011 году расходы бюд-
жета сократились на 7% по отношению к 2009 году, но в тоже время
возросли на 8,8% по отношению к 2010 году.

Следует отметить, что в структуре расходов федерального бюдже-
та на образование наибольший удельный вес занимают расходы на
высшее и послевузовское образование – более 70%, представленные
на рисунке 2. Это обусловлено тем, что большинство государственных
учреждений высшего профессионального образования находится в ве-
дении федеральных органов власти и их финансовое обеспечение осу-
ществляется в основном из средств федерального бюджета.

Елистратова Е. Ю.
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Полномочия по финансированию системы образования распре-
делены между различными уровнями государственной власти и органа-
ми местного самоуправления. Участие бюджетов разных уровней в фи-
нансировании различных образовательных учреждений неравнозначно.
Так, за федеральными органами государственной власти закреплены
полномочия по предоставлению профессионального образования, в
большей степени, высшего и послевузовского профессионального об-
разования. Их финансирование на 96% осуществляется за счет средств
федерального бюджета и лишь на 4% из территориальных. В свою оче-
редь средние образовательные организации финансируются только в
размере 1% из федерального бюджета и на 99% за счет бюджетов субъек-
тов Российской Федерации.

В ходе анализа проводится исследование структуры расходов фе-
дерального бюджета по уровням в системе образования. Рассматривает-

Таблица  7

Состав и структура расходов федерального бюджета на образование

за 2009–2012 гг.

Примечание: значения расходов Федерального бюджета РФ на образование в
2012г. представлено с учетом плановых показателей.

Источник: составлено автором.
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ся динамика в структуре расходов, которая отражает их увеличение в
системе дошкольного и общего образования и их снижение на началь-
ное и среднее профессиональное образование, высшее профессиональ-
ное образование. В то же время наблюдается наращивание расходов по
направлению молодежной политики и оздоровлению детей и по при-
кладным научным исследованиям в области образования. Эти переко-
сы в финансовом обеспечении повлияли на возникновение диспропор-
ций в структуре подготовки специалистов разного уровня квалификации
для отраслей промышленного производства и ознаменовали наличие
острого дефицита рабочих кадров практически во всех отраслях про-
мышленности, сельского хозяйства и сферы услуг.

В работе представлена структура расходов Федерального бюдже-
та на образование по уровням бюджетной системы за 2011 г. (рис. 2).

Рис. 2. Структура расходов Федерального бюджета РФ на образование

по уровням образовательных услуг за 2011 г.

Источник: составлено автором.

В последние годы происходит интеграция начального и среднего
профессионального образования. В целом, если рассматривать началь-
ное и среднее профессиональное образование как единую систему, в
исследуемом периоде ее финансирование из федерального бюджета в
2011 году сократилось на 29,9% по отношению к 2009 году. Это, несмот-

Елистратова Е. Ю.



114

Путеводитель предпринимателя. Выпуск XVIII

ря на то, что на рынке труда наблюдается дефицит специалистов с на-
чальным и средним профессиональным образованием. И даже положи-
тельная динамика расходов на начальное профессиональное образова-
ние в целом не исправляет ситуации и не удовлетворяет растущий спрос
на рынке труда в отношении категории рабочих профессий.

Очевидно, что достижение основной цели реформы отрасли – по-
вышение качества и доступности образования – невозможно без увели-
чения бюджетных расходов. Однако, рост бюджетных расходов должен
сопровождаться выработкой четких критериев оценки эффективности
бюджетных затрат, развитием финансовых инструментов, которые по-
зволили бы обеспечить доступность образования для различных групп
населения, а также повышение эффективности функционирования си-
стемы в целом – все это является невозможным без качественного изме-
нения законодательной базы и должно быть всецело направлены на
модернизацию образовательной отрасли.
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