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Задачи успешного социально-экономического развития России,
особенно в условиях преодоления факторов влияния мирового фи-
нансово-экономического кризиса и с учетом перспектив его заверше-
ния, требуют повышения эффективности мер по формированию бла-
гоприятной конкурентной рыночной среды в экономике нашей страны.
Современная ситуация в экономике России делает особенно актуаль-
ными меры по оздоровлению конкурентной среды.

Проблема формирования механизмов устойчивого развития про-
мышленных предприятий остается актуальной, несмотря на то, что ак-
центы в теории и практике менеджмента смещаются в сферу услуг. Это
объясняется, с одной стороны, тем, что роль традиционной сферы про-
мышленности обусловлена материальными потребностями экономи-
ческих субъектов, которые лежат в основании пирамиды потребностей
индивидуума. С другой стороны, промышленность самообеспечивает и
обеспечивает средствами производства все сферы экономики. В.И. Ма-
евский называет «ядром саморазвития» набор машиностроительных и
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строительных отраслей, которые обладают способностью своим совме-
стным действием воспроизводить в натуре самих себя и создавать ору-
дия труда для других отраслей народного хозяйства.

Понятие устойчивого развития промышленных предприятий
неоднозначно. Под устойчивым развитием понимают внутренние из-
менения как улучшение приспособленности предприятия к измене-
нию внешних условий и факторов, рост количественных показателей
деятельности промышленного предприятия и качественные изме-
нения в структуре (организационной, технико-технологической и
т.д.), поступательное увеличение сложности техники и технологии.
Устойчивое развитие связывают с приоритетами будущих поколе-
ний, экономическим ростом, качественно новым типом развития.
Все это означает многогранность данного понятия, отражает его ком-
плексный характер.

Промышленное предприятие является сложной системой, вклю-
чающей подсистемы и элементы, и поэтому от степени их слаженнос-
ти, своевременности комплексного реагирования на изменения внеш-
ней и внутренней среды зависит дискретное положение предприятия
во времени и экономической среде. Закономерности современного
этапа экономического развития (глобализация, интеграция, усиление
конкуренции, истощение природных ресурсов и др.), усиление взаи-
мозависимости хозяйствующих субъектов дают синергический эконо-
мический эффект. Следовательно, формирование адекватного меха-
низма устойчивого развития должно находиться в центре внимания
как самого промышленного предприятия, так и государства в целом.

Под механизмом устойчивого развития промышленного пред-
приятия следует понимать совокупность организационных структур,
форм, методов управления, правовых норм, с помощью которых реа-
лизуется процесс воспроизводства на уровне предприятия, как нео-
братимое закономерное, направленное поступательное движение.
Промышленное предприятие как система включает технико-техноло-
гическую, организационную, экономическую, финансовую, информа-
ционную, социальную, маркетинговую, экологическую и другие под-
системы или компоненты, которые могут быть детализированы или
перекомпанованы. Каждое предприятие, в свою очередь, является эле-
ментом мезосистемы – региона, отрасли и макросистемы – народного
хозяйства. Устойчивое развитие предприятия предполагает выделе-
ние системообразующих и вспомогательных подсистем и элементов, а
также определение устойчивых взаимосвязей с конкретными система-
ми и элементами внешней среды.
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Формирование механизма устойчивого развития является непре-
рывным спиралевидным процессом, который протекает в условиях по-
стоянно меняющихся факторов внешней и внутренней среды. Элементы
этого механизма должны обладать свойствами подвижности, регулируе-
мости, однако степень их гибкости зависит от норм действующего зако-
нодательства, организационно-правовой формы предприятия, внутрен-
ней организационной структуры, квалификации и мотивации персонала,
конкуренции, источников финансовых ресурсов. Представляется, что
механизм устойчивого развития промышленного предприятия должен
включать: инструменты анализа рынка и потребностей потребителей
продукции, инструменты определения стратегии предприятия, инстру-
менты разработки и управления новыми товарами и услугами, маркетин-
говые инструменты, инструменты организации производства, инструмен-
ты управления человеческими ресурсами, инструменты управления
информационными ресурсами, инструменты управления финансовыми

 ресурсами, инструменты управления окружающей средой, инст-
рументы управления внешними связями, инструменты управления
инновациями, инструменты управления рисками.

В настоящее время в рамках расширенной промышленной поли-
тики государства используются инструменты государственно-частно-
го партнерства, финансирование из федерального бюджета в рамках
федеральных и ведомственных целевых программ, субсидирование
производств, предоставление государственных гарантий, поддержка
важнейших инвестиционных проектов.

Все инструменты совершенствования механизма устойчивого раз-
вития промышленных предприятий можно разбить на три группы. Пер-
вую группу составляют инструменты, направленные на экономическую
составляющую механизма устойчивого развития предприятия. Вторая
группа инструментов активизирует социальную составляющую механиз-
ма устойчивого развития. Третья группа инструментов направлена на
формирование экологической составляющей исследуемого механизма.

В первую «экономическую» группу инструментов входят:
1) инструменты усиления конкурентных позиций российских

промышленных предприятий на внутреннем рынке (финансирование
из федерального бюджета в рамках федеральных целевых программ;
субсидирование за счет бюджетных средств части затрат на уплату про-
центов по кредитам, направляемым на поддержку производства и реа-
лизацию на осуществление сезонных закупок сырья и материалов;
поддержка казенных предприятий; возмещение убытков исполните-
лям государственного оборонного заказа; покупка акций дополнитель-
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ных эмиссий стратегически важных предприятий – открытых акцио-
нерных обществ; бюджетное кредитование системообразующих пред-
приятий; рефинансирование задолженности предприятий; предостав-
ление гарантий по кредитам);

2) инструменты, используемые для расширения доли российс-
ких промышленных предприятия на сужающихся рынках (субсидиро-
вание российских экспортеров промышленной продукции; государ-
ственные закупки продукции промышленности; увеличение объемов
авансирования при размещении заказов на поставки товаров, выпол-
нение работ и услуг для государственных нужд; отмена НДС на переч-
ни технологического оборудования, ввозимого в Россию, аналоги ко-
торого в стране не производятся);

3) инструменты стимулирования инновационного развития про-
мышленных предприятий (использование механизма государствен-
но-частного партнерства; развитие инфраструктуры поддержки инно-
вационной деятельности; создание интегрированных структур в
высокотехнологичном машиностроении; субсидирование за счет бюд-
жетных средств части затрат на уплату процентов по кредитам, на-
правляемым на техническое перевооружение и модернизацию произ-
водства для выпуска продукции с высокой добавленной стоимостью, в
том числе в лесной и легкой промышленности, транспортном и энер-
гетическом машиностроении, трубной отрасли, автомобильной про-
мышленности, оборонно-промышленном комплексе; использование
средств Инвестиционного фонда для поддержки ключевых инвести-
ционных проектов; предоставление государственных гарантий для ре-
ализации инвестиционных проектов промышленных предприятий).

Вторая «социальная» группа инструментов, используемых государ-
ством и встраиваемых в механизм устойчивого развития промышленно-
го предприятия, способствует активизации человеческого капитала.
Следует отметить, что инструменты данной группы направлены на обес-
печение доступности, высокого качества и эффективности образования,
интеграцию образования и науки; повышение квалификации работни-
ков сферы промышленности; развитие программ в сфере обязательного
медицинского, социального и пенсионного страхования. Основным
видом инструментов выступают ведомственные целевые программы,
предусматривающие целевое финансирование соответствующих необ-
ходимых расходов.

Третья «экологическая» группа инструментов направлена на фор-
мирование ресурсно-экологической составляющей исследуемого ме-
ханизма и предусматривает в конечном счете создание правовых меха-
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низмов, обеспечивающих формирование у промышленных предприя-
тий мотивации к снижению энергопотребления, стимулирование
внедрения энергосберегающих технологий и реализации энергоэффек-
тивных инновационных проектов, ускоренное развитие электро- и теп-
лоэнергетики на основе экологически чистых технологий. К инстру-
ментам относятся федеральные целевые программы.

Особенность инструментов, формирующих механизм устойчиво-
го развития промышленных предприятий со стороны государства, зак-
лючается в том, что инструментами «экономической» группы могут
пользоваться предприятия исключительно на конкурсной основе либо
предприятия, включенные в перечень получателей бюджетных средств
на основе федерального или регионального закона о бюджете на очеред-
ной год и плановый период. Инструменты «социальной» и «экологи-
ческой» групп чаще всего задают параметры и условия для разработки
промышленным предприятием собственных инструментов.

Проблема развития благоприятной конкурентной среды как ус-
ловие дальнейшей успешной рыночной трансформации экономики
России, неоднократно подчеркивалась в документах и выступлениях
Президента и Правительства Российской Федерации, нормативных
актах министерств и ведомств, а также органов законодательной влас-
ти разного уровня.

Решение задач формирования комплексного механизма форми-
рования благоприятной конкурентной среды для регулирования и над-
зора за конкурентной деятельностью предполагается обеспечить по-
этапно:

- на первом этапе (в 2012 году) основными целями совершен-
ствования механизма регулирования конкурентной деятель-
ности будут являться преодоление негативных тенденций, кри-
зисных явлений, возникших в российских рыночных процессах
и создание объективных предпосылок для повышения эффек-
тивности механизмов регулирования и надзора за конкурент-
ной деятельностью на основе формирования Центра монито-
ринга конкурентной деятельности России;

- на втором этапе (2013–2017 годы) наряду с закреплением дос-
тижений первого этапа предполагается завершить процесс ре-
организации механизмов регулирования и надзора за конку-
рентной деятельностью путем организации и развития
объединенной системы на основе Центра мониторинга конку-
рентной деятельности России, налаживания их взаимодей-
ствия для формирования единого конкурентного пространства
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и координированных действий по оздоровлению конкурент-
ной среды.

В связи с высокой динамичностью участников финансово-хозяй-
ственных операций на товарных и финансовых рынках необходимо
продолжить политику формирования благоприятной конкурентной
среды через:

- активизацию работы государственных ведомств в сфере регу-
лирования и надзора за конкурентной деятельностью в Рос-
сийской Федерации посредством выработки эффективных ме-
ханизмов обеспечения добросовестной конкуренции на
товарных и финансовых рынках;

- расширение надзорных полномочий государственных ведомств
в отношении хозяйствующих субъектов, чья деятельность вы-
ходит за рамки антимонопольного и иного регулирования кон-
курентной деятельности, включая госкорпорации;

- усиление штрафных санкций и расширение спектра уголов-
ной ответственности за злоупотребления, недобросовестную
конкуренцию и монопольные действия, задевающие интере-
сы более 10% населения соответствующего региона;

- установление специальных конкурентных требований к рос-
сийским предпринимательским структурам транснациональ-
ного характера, имеющим ДЗО за рубежом;

- создание объединенной для единого конкурентного простран-
ства Таможенного союза дифференцированной системы санкций,
применяемых к предпринимательским структурам за нарушение
предъявляемых к ним нормативных и иных требований, направ-
ленных на обеспечение добросовестной конкуренции;

- совершенствование статистических форм учета и отчетности
путем перенесения их в электронную среду и синхронизации с про-
граммами развития Электронного правительства.

Рассмотрим развитие конкуренции на строительном рынке.
Рынок строительства в Российской Федерации достаточно раз-

вит. Искажения в конкурентную среду данного рынка вносят в основ-
ном действия региональных властей, предоставляющих преференции
отдельным застройщикам. Экономические параметры реализации
инвестиционных проектов в строительстве, особенно при сравнении
строительства жилья в рамках государственного и муниципального за-
каза с девелопментом земельных участков и других объектов недвижи-
мости и отдельным производством, снижают инвестиционную при-
влекательность строительной отрасли.

Клепалов Н. Н.
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Значительное изменение затрат на строительство не покрывает-
ся начальной сметной стоимостью строительства объектов. Причи-
ной этого является низкое качество утверждаемой на ранней стадии
проектной документации, по которой формируются начальные цены
для проведения торгов, особенно на освоение и инженерные сети, в то
время как застройка осуществляется согласно «рабочей документа-
ции», которая значительно отличается от утвержденного на ранней
стадии проекта, по которому ведется финансирование.

Значительные некомпенсируемые издержки возникают за счет
обременений, возлагаемых администрациями местных органов влас-
ти на застройщиков-инвесторов при жилищном строительстве.

Размещение государственного и муниципального заказа часто
происходит с нарушениями: несвоевременное размещение либо огра-
ниченный доступ к информации о торгах, необоснованный отказ в
допуске к участию в торгах, отсутствие прозрачности процедуры про-
ведения торгов.

Нормативно-правовая база, устанавливающая требования к про-
ектным документам, а также заключения, выдаваемые надзорными
органами, носят оценочный, субъективный характер, поэтому любая
проектная документация может быть признана несоответствующей
установленным требованиям.

Для развития конкуренции на строительном рынке, во-первых, не-
обходимо обеспечить равные условия при получении государственных и
муниципальных заказов путем создания системы электронных торгов и
равный доступ к ним всех субъектов хозяйственной деятельности.

Во-вторых, совершенствование сметного ценообразования в Рос-
сийской Федерации, позволяющий обеспечить достоверность расчетов
стоимости строительной продукции на ранних стадиях строительного
процесса, организовать экспертизу качества проектной документации
объектов капитального строительства.

В-третьих, разработать необходимые нормативные правовые акты,
направленные на упрощение процедуры выдачи разрешений на стро-
ительство и технические регламенты, которые формализуют требова-
ния по биологической, химической, промышленной и иных видов
безопасности строительства объектов.

Таким образом, для совершенствования механизма устойчивого
развития промышленных предприятий необходимо сочетать внутрен-
ние и внешние инструменты.
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