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В последнее время несмотря на экономические и политические
потрясения, которые происходят в странах Ближнего Востока банковс-
кий сектор исламских финансов показал достаточно неплохие результа-
ты. Рынки девяти основных стран, таких как Бахрейн, Катар, Индоне-
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зия, Саудовская Аравия (далее – КСА), Малайзия, Объединенные Араб-
ские Эмираты (далее – ОАЭ), Турция, Кувейт и Пакистан, имеют поряд-
ка 93% активов финансовой отрасли. По оценкам экспертов в 2015 г. сум-
ма всех активов исламских банков составила порядка 920 млрд. долл.
США и по прогнозам специалистов будет продолжать расти. В мире на-
считывается более 300 исламских финансовых институтов (далее – ИФИ),
ежегодные процентные ставки составляют порядка 15%–20%, что значи-
тельно выше, чем в традиционных банках. Индустрия исламских финан-
сов постепенно превращается в достаточно прибыльный и привлекатель-
ный бизнес, который основан на партнерских отношениях. Развивается
нормативно-правовая база, вводятся новые стандарты для банковского и
финансового секторов, внедряются международные стандарты по бан-
ковскому надзору 1, вводятся антикризисные программы, включая вне-
дрение в 2015 г. стандарта IFSB-17 «Основные принципы для исламского
финансового регулирования (банковский сектор)» (далее – IFSB-17) 2.

Однако, в исламской банковской системе существует ряд проблем,
связанных прежде всего в более широком нормативном закреплении
основ банковского надзора и регулирования, в том числе исламского
финансового надзора. Развитие этой отрасли должно осуществляться
не только в тех странах, где количество исламских банков достаточно
большое, но и там, где этот рынок только развивается. Это позволит
привлечь иностранные инвестиции и развить внутренние финансовые
рынки. Закрепление регулятивных норм и внедрение их в практику по-
зволит подойти к решению вопросов: финансовой устойчивости, под-
держанию сбалансированного экономического роста и социального раз-
вития стран. Создание эффективного механизма регулирования и
надзора может явиться определенным вызовом для государственных
органов, так как в этом случае они должны будут находить баланс между
применением практики надзорного реагирования и интересов государ-
ства в части дальнейшего роста и развития финансовых институтов.

Вопросами надзора и регулирования исламских финансовых рын-
ков занимаются, в том числе Исламский банк развития (IDB), Совет по
исламским финансовым услугам (далее – IFSB), Ассоциация бухгалтерс-
кого учета и аудита исламских финансовых учреждений (далее – AAOIFI).

В настоящее время в арабских странах 3  существуют два вида пру-
денциального надзора:

1 Рекомендации Базельского комитета по банковскому надзору.
2 Core Principles for Islamic Finance Regulation (Banking Segment) (CPIFR).
3 В них осуществляют свою деятельность как традиционные, так и исламские банки.
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1. Единый надзорный орган осуществляет надзор и контроль
(КСА, Кувейт, Катар, Тунис, Турция, ОАЭ).

2. Надзор осуществляется отдельными структурными подразделе-
ниями в рамках центрального банка (надзорного органа) (Бахрейн,
Индонезия, Иордания, Ливан, Пакистан, Сирия).

Далее рассмотрим два основных инструмента пруденциального
надзора ИФИ.

I. Исламский аудит 4  является развивающейся областью знаний как
методологического, так и практического толка. В отличии от широко
известных западных и российских представлений об этой деятельности
(которая строго регламентируется законами, нормативными и иными
актами), исламский аудит является достаточно узкоспециализирован-
ным понятием, нормы 5  которого регламентируются Кораном и Сунной
(например, Сура 2 «Корова», аят 188, аят 284; Сура 3 «Семейство Имра-
на», аят 14, аят 161; Сура 4 «Женщины», аят 82, аят 86; Сура 7 «Прегра-
ды», аят 85; Сура 17 «Перенос ночью», аят 35; Сура 27 «Муравьи», аяты
20–21; Сура 40 «Верующий», аят 19; Сура 45 «Коленопреклонённая», аят
18; Сура 82 «Разрушение», аяты 10–12; Сура 83 «Обвешивающие» аяты
1–3; Сура 84 «Раскалывание», аяты 6–9; Сура 100 «Мчащиеся», аят 8) 6.

Аудитом является производимая на периодической основе неза-
висимая оценка объемов хозяйственной деятельности ИФИ с целью
обеспечения соблюдения им правил внутреннего контроля в части со-
блюдения принципов Шариата. Стандарт № 3 (GSIFI 3) AAOIFI опре-
деляет, что «…Основной целью исламской аудиторской проверки, ко-
торая производится отдельным структурным подразделением или
подразделением, входящим в службу внутреннего аудита ИФИ, являет-
ся проверка соблюдения менеджментом ИФИ, Шариатских правил и
принципов, установленных контролирующим органом – Шариатским
органом финансового надзора (SSB) (далее – ШОФН)» 7.

Необходимо отметить, что термин «аудит» достаточно новый в
шариатской юридической практике, а аудиторы называются «мухтаси-

 4 Аналогичное наименование «шариатский аудит».
5 Здесь необходимо отметить, что в Коране регламентируются взаимоотношения
человека и Бога (ответственность, моральные риски, риски нецелевого использова-
ния Земных богатств и т.д).
6 Коран приводится в переводе И.Ю. Крачковского. Коран / Пер. И.Ю. Крачковс-
кого. – Изд. 19. – Ростов-на-Дону: Феникс, 2017. – 537 с.
7 Справочно: Деятельность аудиторских организаций при проведении проверок тра-
диционных банков сводится, в том числе к проверке достоверности финансовой
отчетности организации (в России деятельность аудиторов закреплена Федераль-
ным законом от 30 декабря 2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности»).
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бы» (согласно переводу указанного термина, он переводится, в том чис-
ле как «инспектор», а термин «мухасиб» переводится как отчет, отчет-
ность, проверка) 8,  однако институт «Хисбы» 9  с Исламе существуют
достаточно давно и первые «мухтасибы» (проверяющие) фактически
осуществляли контроль бизнеса на рынках городов, на предмет соот-
ветствия его Шариатским нормам и правилам.

При проведении аналогии понятия «мухтасиб» с современным
понятием «аудитор» в исламском финансовом обществе, то можно най-
ти достаточно много схожего (разница может заключаться лишь в том,
что современный аудитор работает с финансовой отчетностью и не за-
нимается проверкой фактического наличия товара на рынке, а «мухта-
сиб» занимался вопросами рынка при его фактическом посещении).
Эти изменения произошли с учетом временной модернизации рыноч-
ной и финансовой систем. Наряду с этим, необходимо отметить, что
понятие «аудит» в Исламе более широкое, чем понятие «аудит» в совре-
менном западном понимании, а рост исламских финансов в мире дал
хороший импульс развитию исламского аудита.

Методика проверки, методы и процедуры проверки исламского
финансового института исламским аудитором соответствуют аналогич-
ным критериям проведения традиционной аудиторской проверки.

Отчитывается исламский аудитор перед членами ШОФН, кото-
рые в свою очередь доводят информацию, изложенную в отчете, до Со-
вета директоров ИФИ и собственников. Необходимо отметить важную
деталь, в отличие от традиционного аудита, где аудитор несет ответ-
ственность, в том числе перед владельцами компании и не руководству-
ется в ходе своей деятельности религиозными принципами, аудитор
ИФИ несет ответственность, в конечном итоге перед Аллахом, так как
он несет на себе не только профессиональную нагрузку, но и морально-
религиозную, которая делает понятие и смысл исламского аудита более
широким и весомым по отношению к традиционному.

К проблемам исламского аудита можно отнести следующее. Неза-
висимость аудитора. Проверки некоторых ИФИ могут проводить члены
ШОФН, оплату их услуг производит проверяемая организация, что мо-
жет привести к конфликту интересов. Профессиональная компетентность.
Несмотря на то, что все члены ШОФН обладают высокой юридической

8 Баранов Х.К. Арабско-русский словарь / Под. Ред. В.А. Костина. – М.: Валерий
Костин, 2007. – 944 с.
9 «Хисба» – это особый институт, следящий за исполнением моральных и религи-
озных предписаний и отвечающий за разрешение возникающих в этой сфере конф-
ликтов.

С. Ю. Бабенкова
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квалификацией (то есть они могут вынести свое профессиональное суж-
дение о соответствии продукту или услуги шариатскому законодатель-
ству), но они не могут выступать в качестве квалифицированных аудито-
ров, в связи с тем, что не имеют необходимую профессиональную
подготовку и квалификацию.

В итоге получается некоторое противоречие: профессиональные
аудиторы, которые имеют соответствующую квалификацию не могут в
полном объёме произвести исламский аудит, в связи с недостаточными
специфическими знаниями в области исламской юридической мысли,
а члены ШНС, наоборот, имея колоссальные знания в юриспруденции
не обладают достаточной аудиторской квалификацией, и в том и в дру-
гом случае возникает вопрос о независимости проверяющих органов от
проверяемой организации.

II. ШОФН состоит из квалифицированных ученых. Основной це-
лью работы ШОФН является контроль за соблюдением Шариатских
норм компаний в ее текущей работе. Наряду с этим ШОФН проводит и
публикует обзоры Шариатской практики в области финансов, прово-
дит мониторинг операций и формирует доклады и отчеты.

Однако в настоящее время мусульманских странах отсутствуют еди-
ные (стандартизированные) подходы к требованиям, предъявляемым к
ШОФН. Причиной этому служит прежде всего использование различ-
ных направлений юридических школ в различных странах, а также ог-
раниченное количество высококвалифицированных ученых и состоя-
ние механизма исламского финансирования в стране.

В некоторых странах (например, в Судане, Турции, ОАЭ), ШОФН
создан в качестве независимого государственного учреждения, а в таких
странах, как Афганистан, Бахрейн, Малайзия, Пакистан, Палестинс-
кая автономия, Совет входит в состав центрального банка страны в ка-
честве структурного подразделения.

ШОФН отличаются по своему составу и степени подотчетности.
На практике в большинстве случаев взаимоотношения между ШОФН и
ИФИ носят больше консультационный характер, однако ответствен-
ность за соблюдением норм Шариата лежит на совете директоров ИФИ.

Необходимо отметить, что одни ШОФН, имеют полномочия на
законодательном и судебном уровне по решению правовых вопросов,
другие обладают полномочиями только в рамках оказания консалтин-
говых услуг или предложений к нормативно-правовой базе.

Для целей адекватного регулирования надзорной деятельности
необходимо, чтобы стандарты, регулирующие деятельность исламских
финансовых институтов с позиции соблюдениям ими Шариатских норм
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и правил, практически полностью соответствовали требованиям,
предъявляемым Базельским комитетом по банковскому надзору, регла-
ментирующим деятельность традиционных финансовых институтов.

Справочно: В настоящее время в большинстве стран, где существу-
ют исламские финансовые институты основу нормативно-правовой базы
составляют предписания Базельского комитета по банковскому надзо-
ру 10  (далее – БКБН), далее его дополняют стандарты AAOIFI и пред-
писания Совета по исламским финансовым услугам (IFSB).

Пруденциальное регулирование ИФИ должно являться приоритет-
ной задачей для государственных надзорных органов. Практическое ис-
пользование требований по нормативам достаточности капитала, реали-
зация программ по стресс-тестированию в соответствии с IFSB-17, расчет
рисков с использованием IRB подходов, формирование отчетности в со-
ответствии с МСФО, государственная поддержка системы страхования
вкладов, позволит исламскому банкингу не только преодолеть кризис-
ные ситуации, связанные с внешнеполитическими факторами, но и уси-
лить свою внутреннюю конкурентоспособность в условиях глобализации.
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