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Some questions of implementation of the national

project on small and average business

Annotation: in article problems and questions on implementation of the National project
«Small and Average Business and Support of an Individual Enterprise Initiative», financial
aspects of implementation of the project till 2024 due to providing the provided privileges
and increase in reliability and stability of functioning of a banking system of the country are
considered. Factors of ensuring acceleration of growth of national economy, the realization
of achievements of the fourth industrial revolution, social protection of the population,
increase in number occupied in the sphere of small and average business are analyzed,
including also individual entrepreneurs to 25 million people following the results of 2024.
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Правительство Российской Федерации 25 сентября 2018 года одоб-
рило паспорт Национального проекта по поддержке «Малого и средне-
го предпринимательства и поддержки индивидуальной предпринима-
тельской инициативы» [1]. Реализация этого Национального проекта
будет осуществляться во исполнение Указа Президента Российской Фе-
дерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»
[2]. В утвержденном Паспорте национального проекта «Малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка индивидуальной предприни-
мательской инициативы», главными целями определены прежде всего
увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпри-
нимательства, включая и индивидуальных предпринимателей с 19,2 млн.
человек по состоянию на 01.07.2018 года до 19,6; 20,5; 21,6; 22,9; 24 и 25
млн человек соответственно в 2019–2024 гг., т. е. рост за шесть лет на 5,8
млн человек.

Предусматривается также возрастание доли малого и среднего пред-
принимательства в ВВП страны с 22,3% по состоянию на 31.12.2017
года до 22,9% ; 23,5%; 25%; 27,5%; 30,0% и 32,5% соответственно в
течение 2019–2024 гг., т. е. будет сделан чувствительный шаг на пути
доведении доли малого и среднего предпринимательства в ВВП страны
до 40% к 2030 году в соответствии со «Стратегией развития малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до
2030 года» [3]. В Национальном проекте намечены конкретные меры
по увеличению средней продолжительности жизни субъектов (пред-
приятий) малого и среднего предпринимательства с 5 лет в 2017 году до
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6–7 лет в 2024 году, совершенствование учета и налогообложения само-
занятого населения, предпринимателей и предпринимательских струк-
тур, включая и индивидуальных предпринимателей, создание системы
поддержки фермеров и улучшения деятельности сельской кооперации,
обеспечению информационными ресурсами предпринимателей
(субъектов малого и среднего предпринимательства) с эффективным
использованием возможностей и достижений цифровизации экономи-
ки и популяризации предпринимательства и предпринимательской
деятельности. За счет совершенствования механизма налогообложения
предусматривается предоставление возможностей по переходу микро-
предприятий в разряд малых предприятий с последующим переходом
успешно работающих в средние предприятия и в конечном счете по
передовому зарубежному опыту к крупным фирмам, предприятиям и
компаниям, в том числе и транснациональным.

В Национальном проекте также поставлена задача увеличения доли
экспортеров, являющихся субъектами малого и среднего предпринима-
тельства, включая индивидуальных предпринимателей, в общем объеме
несырьевого экспорта с 8,6% по состоянию на 31.12.2017 года соответ-
ственно до 8,8%; 9,0%; 9,25%; 9,5%; 9,75% и 10% в течение 2019–2024 гг.

Паспорт национального проекта «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициа-
тивы» включает в себя пять федеральных проектов, в том числе федераль-
ный проект «Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам,
в том числе к льготному финансированию». Согласно этому федерально-
му проекту предусматривается многоканальная система предоставления
финансовых ресурсов субъектам малого и среднего предпринимательства:
на финансовое обеспечение обязательств АО «Корпорация «МСП» по
гарантиям, обеспечение льготного кредитования АО «МСП Банк» пред-
принимателей каждой приоритетной группы, предоставление субсидий
АО «Корпорация «МСП», гарантий региональным инфраструктурам,
предоставление микрозаймов предпринимателям государственными
МФО по льготным ставкам, внедрение альтернативных источников фи-
нансирования МСП, разработка и реализация специального кредитного
продукта (промышленная ипотека) для резидентов промышленных пло-
щадок в целях создания (строительства, реконструкции) производствен-
ных мощностей, а также некоторые другие специальные кредитные про-
дукты, формирование соответствующего объема лизингового портфеля с
целью поддержки субъектов МСП и региональных лизинговых компа-
ний, а также предпринимательских структур МСП созданных с участием
АО «Корпорация МСП» с обеспечением достаточными финансовыми
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ресурсами и т. Д . Особенно важно то, что кредитование субъектов МСП
в приоритетных отраслях сохраняется со ставкой 6,5% а для иных субъек-
тов МСП – ключевая ставка ЦБ РФ +2%, но не более 8,5%.

 Таким образом, создается реальная основа для обеспечения кре-
дитными (финансовыми) ресурсами субъектов малого и среднего биз-
неса на ранней стадии их формирования с предельной кредитной став-
кой не более 8,5%, К сожалению, на практике в ближайшее время
проблематично получение кредитов с кредитной ставкой менее 8,5%,
что обусловлено колебаниями величины ключевой ставки ЦБ РФ, ве-
личина которой только при ее установлении в 2013 году была равна
5,5%, а в последующем, начиная с 16 декабря 2014 года, когда ее величи-
на была Советом директоров ЦБ РФ установлена на уровне 17% после-
довательно снижалась и в настоящее время ее величина равна 7,75%.При
этом необходимо отметить, что впервые за последние четыре года Со-
вет директоров ЦБ РФ с 26 марта 2018 года повысил величину ключевой
ставки на 0,25% с 7,25% до 7,5% и 14 декабря 2018 года опять повысил
величину ключевой ставки до 7,75%, т.е. таким образом, фактически
осуществлен переход с более умеренной денежно-кредитной политики
на более консервативную (в какой-то степени более жесткую). Не со-
всем благополучно обстояло дело в 2018 году и с инфляцией, величина
которой с 2,5% в 2017 году по окончательным данным Росстата возрос-
ла до 4,3% [4,5]. Повышение с января 2019 года НДС с 18 до 20%, геопо-
литические риски, замедление роста ВВП в мировой экономике (Меж-
дународный валютный фонд понизил свой прогноз роста в 2019 год с
3,7% до 3,5% глобального ВВП.

Снижение произошло из-за намечаемого замедления в США и
КНР) могут привести к возрастанию инфляции в нашей стране до 5,5%,
а может быть и до 6% [6]. Повышение ставки налога на добавленную
стоимость (НДС) наряду с усилением инфляционного давления будет
также способствовать сокращению уровня потребительских расходов,
повышению цен на продовольственные и промышленные товары для
населения и ужесточению кредитно-денежной политики.

В деле обеспечения успешной и эффективной деятельности субъек-
тов малого и среднего предпринимательства при полной продолжитель-
ности их деятельности (работы), полного жизненного цикла, большое
(решающее) значение имеет предоставление банками (кредитными орга-
низациями) доступных финансовых (кредитных) ресурсов с наиболее
приемлемыми процентными (кредитными) ставками, чему может все-
мерно способствовать повышение надежности и устойчивости работы
банковской системы страны, оптимизация количества банков (кредит-

Л. А. Ахметов, Д. А. Журавлев



26

Путеводитель предпринимателя. Выпуск XLI

ных организаций), их территориального размещения и дислокации. В
положительном решении этой важнейшей проблемы ЦБ РФ за после-
дние годы проводится целенаправленная работа по выявлению банков-
нарушителей законодательных и нормативно-правовых актов и докумен-
тов, инструкций, положений и требований ЦБ РФ по осуществлению
банковской деятельности. Такая работа ЦБ РФ связана прежде всего с
отзывом лицензий у банков-нарушителей (кредитных организаций), их
санации, слияниями (объединениями) банков, их самоликвидации и
ликвидации по решениям судебных органов. В связи с этим представляет
интерес динамика массового сокращения количества банков (кредитных
организаций) в стране по годам текущего XXI века (по информации ЦБ
РФ [7].

 По состоянию                        Количество действующих банков
в Москвев вРФ

1 января 2001 г. 1311 578

1 января 2002 г. 1319 620

1 января 2003 г. 1329 645

1 января 2004 г. 1329 661

1 января 2005 г. 1299 656

1 января 2006 г. 1253 631

1 января 2007 г. 1189 593

1 января 2008 г. 1136 555

1 января 2009 г. 1108 543

1 января 2010 г. 1058 522

1 января 2011 г. 1012 514

1 января 2012 г.  978 502

1 января 2013 г. 956  494

1 января 2014 г. 923 489

1 января 2015 г. 834 450

1 января 2016 г. 733 383

1 января 2017 г. 623 314

1 января 2018 г. 561 277

1 ноября 2018 г. 499 249

1 декабря 2018 г.  490 242

Из приведенных данных наглядно видно, что если за первые десять
лет текущего века (с 1 января 2001 года по 1 января 2011 года) в среднем
ежегодно число сокращенных банков (кредитных организаций) состав-
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ляло в пределах 25–26 единиц (25,3), то начиная с января 2011 года по 1
декабря 2018 года составляло порядка 52 банков (кредитных организа-
ций). В 2014 году общее количество банков (кредитных организаций по
стране уменьшилось на 89 единиц, в 2015–2017 гг. соответственно на 101,
110 и 62 единицы. Согласно [8] в течение 2018 года были отозваны ли-
цензии у 66 кредитных организаций: 63 банков и 3 НКО. Таким образом,
совершенно очевидно, что в последние годы значительно усилилась ре-
шительная линия в работе ЦБ РФ по выявлению и пресечению работы
банков-нарушителей (кредитных организаций), повышению надежнос-
ти, устойчивости и эффективной работы банковской системы страны.
Всего же, начиная с 1 января 2001 года по 1 декабря 2018 года количество
банков (кредитных организаций) сократилось порядка на 821 единицу,
т.е. почти в 2,7 раза. В качестве замечания необходимо отметить, что
имеется и некоторая отличная информация по количеству банков в стра-
не: 29 марта 2018 года в [9] было приведено сообщение о том, что был
преодолен знаменательный рубеж, по которому в стране осталось менее
500 банков в результате отзыва лицензий у «АвтоКапитал банка» (Сама-
ра) и московского «Лайтбанка». После же 29 марта 2018 года до конца
года ЦБ РФ отозвал лицензии у 53 банков (кредитных организаций), а
некоторые банки самоликвидировались, ликвидировались, слились, т.е.,
таким образом, количество банков в стране на начало 2019 года составило
порядка 440 банков [10]. Для устранения разночтений о количестве дей-
ствующих банков (кредитных организаций) в стране, очевидна необхо-
димость проведения инвентиризации количества действующих банков
независимыми квалифицированными экспертами и специалистами, так
как в последние годы вообще не совсем благополучно обстоит дело с до-
стоверностью статистики в стране, с предоставлением непременно «оп-
тимистических» и весьма экзотических, не достаточно достоверных све-
дений, данных и информации.

В [11–12] были приведены наиболее значимые нарушения и недо-
статки в работе, допускаемые банками-нарушителями, способствующие
отзыву у них лицензий и их санации. Оптимизации количества банков
в стране также должна способствовать практическая реализация Феде-
рального Закона «О банках и банковской деятельности» от 02.12.1990
№ 395-1 (ред. от 27.12.2018) в развитии которого банкам были установ-
лены и выдаются базовые лицензии с суммой уставного капитала не
менее 300 млн рублей и универсальные лицензии с суммой уставного
капитала не менее 1 млрд. рублей [13]. При необеспечении привлече-
ния в уставные капиталы банков установленных Федеральным Законом
размеров финансовых средств в течении установленного законодатель-
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ством временного периода у банков должны быть отозваны лицензии и
они должны прекратить свою деятельность. Введение в действие поло-
жений и требований Федерального Закона о базовых и универсальных
лицензиях в зависимости от размеров уставных капиталов с неизбежно-
стью приводит к поглощению крупными банками более мелких, за счет
приобретения их активов, слиянию, объединению, самоликвидации и
ликвидации банков, которые не могут (не способны) выполнить уста-
новленные Федеральным Законом требования по размерам уставного
капитала. При рассмотрении проблем и вопросов оптимизации коли-
чества банков (кредитных организаций) и их территориального разме-
щения и дислокации в стране представляет определенный интерес по-
ложение складывающееся в больших странах с развитой банковской
(кредитной) системой, сопоставимых с нашей страной [14].

Так, например, в США на 01.01.2017 г. было 5256 банков. При этом
необходимо отметить, что на пике в середине 1980 годов в США функ-
ционировали более 18 тысяч банков и в последующие годы (с 1984 по
2001 гг.) были ликвидированы наиболее мелкие для этой страны банки
с объемами активов менее 100 млн долларов и около 1700 банков обан-
кротились.

В Германии всего 743 банков, включая коммерческие транснацио-
нальные, народные банки земель, ипотечные банки, спецбанки, инос-
транные банки, которых 145 и более сотни филиалов иностранных бан-
ков. Согласно информации на портале Бундесбанка (немецкий
Центробанк) на ноябрь 2013 года в Германии числились 1845 кредит-
ных организаций, в том числе вышеупомянутые 743 банка, а также 1078
кредитных кооперативов и более двух десятков строительных сберега-
тельных касс, предоставляющих долгосрочные ссуды для индивидуаль-
ного строительства [15].

В Японии действуют 150 общенациональных банков при наличии
более 16 тысяч филиалов [16]. Суммарный объем капитала этих кредит-
ных организаций (банков) составляет примерно около 80% совокупно-
го капитала банковской системы Японии. К общенациональным отно-
сятся следующие типы банков: городские, региональные, региональные
банки второго уровня, долгосрочного кредитования и трастовые. В Япо-
нии также имеются около 450 кредитных ассоциаций, 400 кредитных
кооперативов, трудовых кредитных кооперативов и развитая сеть по-
чтово-сберегательных учреждений. Необходимо отметить, что в стране
в последние годы принимаются весьма энергичные (значительные) меры
по оздоровлению банковской системы страны, совершенствованию ме-
ханизмов выполнения валютных операций, разработке и реализации
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предложений по эффективным банковским продуктам и услугам, сана-
ции банков и т.д.

В Китае имелись 798 банков, в Великобритании – 301, в Швейца-
рии – 247, в Индии – 91, в Австралии – 70, в Польше – 64 и т. д. Таким
образом, с учетом отечественного и зарубежного опыта необходимо про-
должить линию на оптимизацию количества банков (кредитных органи-
заций), их территориального размещения и дислокации по регионам
нашей страны. Необходимо отметить, что в последние годы рядом руко-
водителей и владельцев банков, ученых, аналитиков и специалистов в
банковской системе страны приводятся обоснования, выводы и предло-
жения о том, что оптимальное количество действующих банков в стране
должно быть от 500 до 300 и даже 200 банков, т.е. таким образом налицо
достаточно большой диапазон: от 500 до 200 банков. Однако, принима-
емые в последние годы ЦБ РФ меры по очистке и оптимизации деятель-
ности банковской системы страны позволило уже по итогам 2018 года
сократить количество банков до примерно 450 единиц в основном в ре-
зультате отзывов лицензий, объединений, сливаний банков, их самолик-
видации и ликвидации по решениям судебных органов. Можно смело
предположить, что при сохранении сложившейся тенденции и невоз-
можности выполнения некоторыми банками требований вышеупомяну-
того Федерального Закона «О банках и банковской деятельности» по по-
лучению базовых и универсальных лицензий уже к концу текущего года
(в первой половине 2020 года) число действующих банков в стране сокра-
титься до 400 банков и при необходимости в течении последующих лет
возможно сокращение количества банков до 300 с оптимальным их раз-
мещения и дислокацией по регионам страны.

Для формирования и успешного дальнейшего функционирования
и развития предпринимательства, создания поистине прогрессивной и
эффективной предпринимательской среды в стране и доведения в 2024
году численности занятых в сфере малого и среднего предприниматель-
ства до 25 млн. человек наряду с доступным и достаточным обеспечени-
ем финансирования предпринимательства в стране требуют своего поло-
жительного решения ряд важных народнохозяйственных и социальных
задач и проблем в масштабах страны в целом. Представляется, что мало
надежды и оснований на практическую реализацию деклараций и закли-
наний на рывок (прорыв) в экономике страны, на совершение экономи-
ческого чуда, которое обязательно должно произойти, изыскание и по-
пытки разработки и применения различных («более совершенных»)
методик подсчета и анализа различных показателей, не имеющих ничего
общего с фактическим состоянием складывающегося положения (фор-
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мирование и представление «оптимистических показателей и статисти-
ческих данных»). На практике же реально располагаемые доходы росси-
ян даже в более или менее благополучном 2018 году сократились на 0,2%.
Падение этого важнейшего показателя по данным Росстата происходит
пятый год подряд: в 2017 году реально располагаемые доходы россиян
упали на 1,7%, в 2016 году на 5,8%, в 2015 году на 3,2% и в 2014 году на
0,7%, в целом же с 2014 года на 11%. Только в 2013году произошел рост
этого показателя на 4% [17]. При этом необходимо уточнить то, что вхо-
дит в понятие «реально располагаемые доходы россиян». Они складыва-
ются из совокупности оклада, пенсии, социальных выплат, стипендий,
доходов лиц, занятых предпринимательской деятельностью, выплачен-
ной зарплаты наемным работникам, доходов от недвижимости, ценных
бумаг, банковских вкладов, дивидендов и корректируются на величину
инфляции [18]. Обеспечение неуклонного последовательного повыше-
ния реально располагаемых доходов всех россиян, а не только чиновни-
ков, депутатов, долларовых миллионеров и миллиардеров, олигархов,
реальное значительное сокращение численности бедных россиян, а в
последующем и полное изжитие бедных людей в стране, это одна из глав-
ных, если не самая главная проблема и задача, требующая своего положи-
тельного решения на государственном уровне, что будет наиболее ярким
и убедительным выражением и отражением того, что наша страна являет-
ся поистине социально-ориентированным государством в полном соот-
ветствии с Конституцией страны и в решающей степени отразит степень
социальной защищенности и благополучия россиян. Повышение реаль-
но располагаемых доходов населения страны приведет к возрастанию по-
требительских покупательных способностей россиян, что в свою очередь
приведет к возрастанию промышленного и сельскохозяйственного про-
изводства, оказанию более совершенных услуг, в том числе и экспортных
услуг и в конечном счете к росту ВВП страны.

Крайне важно и необходимо обеспечение возрастание инвести-
ций в экономику страны, в первую очередь за счет внутренних резервов
и возможностей, практическая реализация структурных реформ в эко-
номике страны, приступить на практике к технологическому развитию
и модернизации предприятий, с широким использованием новаций и
внедрением высоких технологий, реально оценить наши возможности
по практическому и эффективному использованию достижений новой
технологической революции (четвертой промышленной (индустриаль-
ной) революции) и цифровизации экономики, добиваться кардиналь-
ного повышения производительности труда, ускорение формирования
и практического эффективного использования прогрессивной предпри-
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нимательской среды, снижения административного давления и фис-
кальной нагрузки на бизнес и предпринимателей, целесообразность
введения даже минимального налогообложения на самозанятых и т. д.
Весьма неблагоприятное влияние и воздействие на обеспечение роста
экономики страны оказывают геополитические риски и усложнившие-
ся внешнеторговые отношения, введенные санкции, замедление эко-
номического роста в КНР, странах Евросоюза и в некоторых других стра-
нах, волатильность рубля и нефтяных цен, возможные перспективы
повышения ключевой ставки ЦБ РФ и превышения уровня инфляции
более 4%, что требует минимизации неуправляемости инфляции и обес-
печение ее снижения до уровня 2–2,5% годовых, что будет соответство-
вать уровню развитых стран. Практическая реализация всех Нацио-
нальных проектов может быть осуществлена только при ускорении
экономического роста страны с опережением аналогичных показателей
передовых стран по темпам роста экономики. Пока же можно конста-
тировать, что более чем за четверть века (с 1992 года), средне-годовой
рост экономики страны составлял 1% [19]. По итогам 2018 года рост
ВВП в нашей стране по «оптимистическим» данным Росстата составил
2,3% [20] – это лучший показатель за последние шесть лет. По прогнозам
не ожидается роста ВВП нашей страны до среднемирового в 2019 году,
так как по прогнозу Минэкономразвития реальный рост ВВП России в
2019 году ожидается на уровне 1,6% [20], в то время как по прогнозу МВФ
темп средне-мирового экономического роста в мире в 2019 году будет на
уровне 3,5% [21]. Поэтому для обеспечения непременного выполнения
всех Национальных проектов требуется по опыту большинства развитых
стран мира привлечение внутренних, частных и иностранных инвести-
ций, снижение налоговой нагрузки на предпринимателей, предприни-
мательские структуры, предприятия, фирмы и компании, повышение и
удовлетворение спроса, решение проблем с санкциями и геополитичес-
кими рисками, практическое внедрение достижений четвертой промыш-
ленной революции, формирование здоровой целенаправленной эконо-
мической ситуации (обстановки, положения) в стране.
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