
2023   Том 16   № 4  /  2023   Vol. 16   No. 4       Путеводитель предпринимателя  /  Entrepreneur’s Guide

112

Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков продукции

Республики Башкортостан

Е. В. Пушняк

Кандидат экономических наук, доцент, заведующий кафедрой,
audit@mail.ru

Кафедра бухгалтерского учета, анализа и аудита,
Московский гуманитарно–экономический университет,

Москва, Россия

Ю. Я. Рахматуллин

Кандидат экономических наук, доцент,
ulaj–@mail.ru

Московский финансово–промышленный университет «Синергия»,
Москва, Россия

Аннотация: Продовольственная защищенность России представляется одним из важных критериев гарантии
государственной безопасности страны в перспективе среднесрочного и долгосрочного прогнозирования. В
России данный процесс регулируется Доктриной продовольственной безопасности РФ, где определен ряд
важных задач: их выполнение способствует сохранению продуктовой надежности вне зависимости от
внешних и внутренних условий. Госпрограмма АПК предусматривает комплексное формирование всех отраслей
и подотраслей, а также сфер деятельности АПК с учетом членства России в ВТО, а также участия в ЕЭС
и других региональных объединениях на экономическом пространстве СНГ. Определены следующие основные
задачи государственной программы республики в разрезе сельскохозяйственной продукции: обеспечить
выполнение Доктрины продовольственной безопасности РФ по производству продукции; создать
благоприятные условия для развития экспорта продукции АПК в республике; обеспечить устойчивое развитие
скотоводства; повысить эффективность АПК за счет внедрения инновационных и наукоемких технологий и
др. В статье приведены результаты исследования по развитию сельского хозяйства и регулированию рынков
продукции Республики Башкортостан в условиях мирового финансового кризиса.
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Abstract: Food security in Russia seems to be one of the important criteria for guaranteeing the state security of the
country in the medium and long–term forecast. In Russia, this process is regulated by the Food Security Doctrine of
the Russian Federation, which defines a number of important tasks: their implementation contributes to maintaining
food security, regardless of external and internal conditions.The state program of the agro–industrial complex provides
for the comprehensive formation of all industries and sub–sectors, as well as areas of activity of the agro–industrial
complex, taking into account Russia’s membership in the WTO, as well as participation in the EEC and other regional
associations in the economic space of the CIS. The following main objectives of the state program of the republic in the
context of agricultural products have been identified: to ensure the implementation of the Doctrine of Food Security of
the Russian Federation for production; create favorable conditions for the development of exports of agricultural
products in the republic; ensure sustainable development of cattle breeding; increase the efficiency of the agro–industrial
complex through the introduction of innovative and high–tech technologies, etc.The article presents the results of a
study on the development of agriculture and regulation of the markets of products of the Republic of Bashkortostan in
the context of the global financial crisis.
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В развитии сельского хозяйства важную роль играет государство, решением которого была
создана государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сель#
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 1.

Наравне с федеральной программой в Республике Башкортостан действует региональная про#
грамма «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия в Республике Башкортостан» 2. В ней учитывается, что АПК имеет прису#
щие только ему особенности, отличающие его от всех иных народнохозяйственных комплексов.

Объем финансового обеспечения в 2013–2025 гг. составляет по РФ — 8102,9, в т.ч. по вне#
бюджетным источникам — 4365,6 (53,9%), по федеральному бюджету — 3292,4 (40,6%), бюджету
субъектов — 444,9 млрд. руб. (5,5%). В Башкирии же, объем финансирования составляет– 462,4,
в т.ч. по внебюджетным источникам — 367,9 (79,6%), бюджету РФ — 47,8 (10,3%) бюджету рес#
публики — 46,7 млрд. руб. (10,1%).

В рамках Госпрограммы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохо#
зяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Башкортостан и реализации Гос#
программы АПК 3  в 2022 г. в субъекты РФ, направлены субсидии из федерального бюджета в объеме
113 951,5 млн. руб., доведены до получателей — 113 867,6 млн. руб. (99,9% по структуре от указан#
ных лимитов), в т.ч. на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотрас#
лям растениеводства и животноводства» («компенсирующая субсидия») — 32 578,7 млн. руб., или
99,8% по структуре от лимитов 32 640,5 млн. руб.

Полученный валовый сбор позволил обеспечить значительную долю внутренних нужд РФ в
продовольствии, повысить экспортный потенциал, а также внести большой вклад в обеспечение
продовольственной независимости страны. По результатам деятельности сельскохозяйственных
организаций РФ за 2022 г., рентабельность (с учетом субсидий) составила — 20,9%.

1 Федеральный закон РФ от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»: офиц. текст в ред. после-

дних изменений. Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе разви-

тия сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»:

офиц. текст в ред. последних изменений.

2 Закон Республики Башкортостан от 31.10.2007 № 472-з «О развитии сельского хозяйства в Республике Баш-

кортостан»: офиц. текст в ред. последних изменений. Постановление Правительства Республики Башкортостан

от 17.12.2012 № 458 «О Государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Башкортостан»»: офиц. текст в ред.

последних изменений.
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 В 2022 г. индекс производства продукции с/х (в сопоставимых ценах) составил 110,2% к уров#
ню 2021 г., к уровню 2020 г. — 109,8% (в 2021 г. — 99,6% к уровню 2020 г.). Индекс производства
продукции растениеводства составил в 2022 г. — 115,9% к уровню 2021 г., к 2020 г. –115,1% (план
на 2022 г. — 98,0% к 2020 г.). Индекс производства продукции животноводства в 2022 г. составил
102,4% к 2021 г., к уровню 2020 г. — 102,4% (план на 2022 г. — 100,4% к 2020 г.).

Обеспечение сельскохозяйственного производства в Башкирии в период 2007–2022 гг. ока#
залось затруднительным, поскольку в регионе четырежды (2009, 2010, 2012 и 2021 гг.) была отме#
чена засуха.

В целом сельское хозяйство Республики Башкортостан, на мой взгляд, является инвестицион#
но#привлекательным, о чем свидетельствует появление новых крупных инвесторов в 2011 г., в том
числе иностранных, заинтересованных осуществлять крупные финансовые вложения. В 2022 г. был
достигнут максимальный объем инвестиций в АПК республики — 17,2 млрд. руб. Индекс физичес#
кого объема инвестиций в основной капитал отрасли составил 121,3% и в сельском хозяйстве рес#
публики в 2022 г. были осуществлено 64 важных инвестиционных проекта на сумму 111,3 млрд. руб.

В отрасли животноводства решение проблемы оперативного увеличения производства мяса
и молока сделает возможным поднять степень потребления народонаселением этих продуктов.
Более оптимистические прогнозы связаны с развитием свиноводства и птицеводства.

Растениеводство является основной отраслью сельского хозяйства, от ее состояния и развития
определяются перспективы всех других подотраслей АПК и переработки. Следовательно, одним из
приоритетов развития сельского хозяйства является дальнейшее повышение эффективности рас#
тениеводства. При этом отрасль не может развиваться без должного уровня инфраструктурного обес#
печения соответствующих видов переработки, регулирования рынка сельскохозяйственной про#
дукции, сырья и продовольствия, механизма кредитования и страхования.

В настоящее время низкий уровень селекции и семеноводства используемых методик и тех#
нических фондов, неполная обеспеченность удобрениями и средствами защиты растений, ослаб#
ленность материально#технического базы производства и переработки, не дают возможность орга#
низациям приобретать, а переработчикам вырабатывать конкурентоспособную продукцию.
Мероприятия подпрограммы должны улучшить ситуацию в данной сфере и решить задачу госу#
дарственной программы.

Технологическое обновление отрасли молочного скотоводства стало возможным благодаря
привлечению крупных капиталовложений, потраченных на внедрение и восстановление 25 мо#
лочных комплексов и ферм, которые были переоснащены согласно установленным параметрам
технологической реконструкции.

Важным фактором обеспечения рынка молочной продукцией является его товарность. Еже#
годно, в целом по Башкирии, перерабатывается более 750 тыс. тонн молока.

Развитие мясного скотоводства республики основано на обеспечении населения республи#
ки высококачественной говядиной. Необходимо создание условий для обеспечения положитель#
ной динамики устойчивого развития производства крупного рогатого скота специализированных
мясных пород. Без развития специализированного мясного скотоводства республика будет оста#
ваться регионом, импортирующим говядину.

Факторами экономического отставания республики можно считать: низкие объемы финан#
сирования научно#технических разработок (за девятилетний период 2013–2021 гг. региональные
субсидии составили 31,6 млрд. руб. или 0,8% от всех источников финансирования) и низкую про#
изводительность труда, что в совокупности приводит к сокращению объемов выпуска инноваци#
онной сельскохозяйственной продукции 4. На основе полученных данных необходимо составить
план стратегического развития АПК, учитывающий роль институциональных изменений в мо#
дернизации региональной экономики.

4 Институциональные основы модернизации агропромышленного комплекса региона (на примере Республики Баш-

кортостан): Коллективная монография / Гатауллин Р.Ф., Нусратуллин В.К., Гизатуллин Х.Н., Аскаров А.А. и др. /

Под ред. д-р экон. наук, проф. Д.А. Гайнанова – Уфа: ИСЭИ УНЦ РАН, 2014. 200 с.
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Важными формами финансовой помощи от государства являются безвозмездные субсидии
сельскохозяйственным предприятиям на проведение научно#исследовательских работ и другие
задачи, связанные с инновационной деятельностью. Значительные показатели экономической
эффективности можно достигнуть при формировании и развитии кооперации и специализации в
с/х организациях. Полномочия органов республики в сфере развития производства АПК регули#
руются Законом РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 5.

В системе государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства еще одной из
нерешенных научных проблем является обеспечение результативности использования бюджет#
ных средств с учетом их влияния на социально#экономическое развитие территорий, в т.ч. АПК.
Разнообразие форм помощи сельскому хозяйству и не совсем прозрачные приемы и расчеты го#
сударственной поддержки образовывают ситуации для коррупции и неэффективного примене#
ния выделяемых финансовых ресурсов.

Контроль эффективности бюджетных финансовых средств, выделенных на сельское хозяй#
ство республики в 2007–2013 гг. показал низкую бюджетную экономическую эффективность под#
держки животноводческой отрасли. Объем финансовой помощи на развитие отрасли АПК за 5 лет
из федерального бюджета увеличился в 2,2 раза, из бюджета Республики Башкортостан – в 4,5 раза.

По данным результатам проведенного исследования, необходимо определить следующие
ключевые положения, способствующих достижению положительных итогов для сельского хозяй#
ства России и Башкирии:

1. Производственная деятельность сельскохозяйственной отрасли должна быть нацелена, в
первую очередь, на удовлетворение товарных нужд регионального рынка и на обеспечение насе#
ления республики экологически чистой продовольственной продукцией.

2. Нужно обеспечить хозяйствам различные приемы поддержки. Нужно применять цены с
дисконтом на минеральные удобрения, на транспортировку продовольственной продукции для
участия в ярмарках разного уровня и других мероприятиях.

3. Создать на всей территории республики в АПК равноценные условия для производственно#хо#
зяйственной деятельности районов, усовершенствовать механизм ценообразования на рынке продаж.

4. На базе аграрных университетов, выпускать квалифицированных специалистов в сфере
сельского хозяйства на базе прогрессивного мирового опыта и интегрированного развития АПК.
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