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Аннотация: Бедность — это состояние, когда у человека или группы людей недостаточно ресурсов для
удовлетворения их базовых потребностей, таких как пища, вода, жилье, одежда, медицинская помощь и
образование. Это может привести к недостатку в доступе к возможностям и ресурсам, необходимым для
достойной жизни, и ограничить возможности для личного и профессионального развития. В сельских населённых
пунктах население имеет преимущественно недостаточно развитую транспортную инфраструктуру. В России
распространена бедность работающих — состояние, когда человек, работающий на постоянной основе, не
получает достаточного дохода для обеспечения минимального уровня жизни. В статье рассмотрены подходы к
определению бедности, категории бедных, законодательные инициативы по поддержке малоимущего населения.
Предложены меры адресной поддержки социально уязвимых категорий населения для дальнейшего снижения
уровня бедности в России.
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Abstract: Poverty is a condition in which an individual or group has insufficient resources to meet their basic needs,
such as food, water, shelter, clothing, medical care, and education. It can lead to a lack of access to the opportunities
and resources necessary for a decent life, and limit opportunities for personal and professional development. In rural
areas, the population has a predominantly underdeveloped transportation infrastructure. Working poverty is widespread
in Russia — a condition when a person working on a permanent basis does not receive sufficient income to ensure a
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Проблема бедности остается актуальной в нашем мире. Даже существующие программы по�
мощи и социальные меры не могут обеспечить всех нуждающихся людей в достойной жизни.
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Первые письменные упоминания о преодолении бедности, по сравнению с современным
периодом времени, указывали на несколько иной характер данного понятия, и заключались в
родовой помощи 1. Издавна государства, общество по разному относились к этому социальному
феномену.2

Государственная система социальной защиты населения призвана оказывать помощь наи�
более уязвимым категориям населения.

Перед органами государственной власти Российской Федерации стоит задача законодатель�
ного закрепления новых принципов и подходов в определении уровня бедности с использовани�
ем прогрессивной методологии и международного опыта. Исследования по изучению бедности
учёными 3, 4  из разных сфер деятельности 5, 6  бедность предстала в следующих подходах:

Абсолютный подход — определяет бедность как неспособность удовлетворить основные по�
требности, такие как питание, жилье, одежда и медицинская помощь. Прожиточный минимум,
который рассчитывается для каждой страны, основывается на этом подходе.

Относительный подход — определяет бедность как отсутствие достаточного уровня дохода
по сравнению с другими членами общества. Например, в Великобритании бедность определяет�
ся как жизнь с доходом, меньшим, чем 60% медианного дохода.

Гуманитарный подход — определяет бедность как неспособность удовлетворить свои потреб�
ности в знаниях, образовании, здравоохранении, безопасности и прочих важных областях. Этот
подход учитывает широкий спектр факторов, которые влияют на благосостояние человека.

Социальный подход — оределяет бедность как неспособность участвовать в общественной
жизни и пользоваться возможностями, которые предоставляет общество. Этот подход учитывает,
какие возможности и ресурсы доступны людям на разных уровнях общественной иерархии.

Малообеспеченным гражданином в России считается человек, чей доход не превышает ве�
личины прожиточного минимума, установленного для соответствующего региона.

При этом, в России существует понятие «абсолютной бедности», которая определяется как
доход менее половины суммы прожиточного минимума, установленного в регионе. В настоящее
время, по официальной статистике, уровень абсолютной бедности в России очень низок и со�
ставляет около 1%.

С 1 января 2021 года прожиточный минимум в России, согласно Федеральному закону от
29.12.2020 3�ФЗ, рассчитывается как 44,2% от медианного дохода граждан РФ за прошлый год, с
учётом коэффициента дифференциации по каждому региону.

Стоит учитывать и то, что в сельских населённых пунктах население имеет преимуществен�
но недостаточно развитую транспортную инфраструктуру.

Традиционно в категорию бедных попадают следующие слои населения:
1. Безработные.
2. Низкооплачиваемые и низкоквалифицированные (частично занятые).
3. Работники, которым задерживают выплату заработной платы и так далее.
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4. Неполные семьи (в том числе,родители�одиночки) и многодетные семьи с 4�мя и более
детьми.

5. Молодежь.
6. Пенсионеры.
7. Инвалиды.
8. Мигранты, беженцы.
Безработные являются той категорией граждан, которые могут трудиться, но по различным

причинам были уволены и не могут быть приняты на работу, получают пособия по безработице.
В России была разработана Концепция государственной семейной политики до 2025 года,

которая призвана поддерживать, укреплять и защищать семьи и их ценности, создавать необхо�
димые условия для выполнения семьей ее функций, а также повышать качество жизни в семьях.
Для достижения этих целей были установлены различные механизмы поддержки молодых семей,
такие как ежемесячное пособие по уходу за ребенком для женщин, увеличение денежного посо�
бия по беременности и родам и ежемесячного пособия по уходу за ребенком для работающих
женщин, выдача родового сертификата и материнского капитала, а также строительство перина�
тальных центров. Эти меры помогут обеспечить благоприятную среду для семейной жизни, а так�
же помогут улучшить качество жизни семей в России.

В России были приняты некоторые меры поддержки семей с детьми в связи с пандемией
COVID�19. Вот несколько из них:

Материнский капитал. В 2020 году было принято решение о выплате материнского капитала
(или части его суммы) на оплату обучения ребенка или на приобретение жилья.

Выплаты на детей. В течение 2020 года были проведены выплаты на детей в размере 10 тысяч
рублей за каждого ребенка до 16 лет. Эти выплаты были предназначены для помощи семьям, на�
ходящимся в трудной жизненной ситуации.

Детский больничный. В России был введен дополнительный детский больничный, который ро�
дители могут получить в случае, если их ребенок заболел COVID�19 или находится под карантином.

Отсрочка выплат по кредитам. В России была введена отсрочка выплат по кредитам для семей
с детьми. Это помогло многим родителям сохранить финансовую стабильность в период пандемии.

Бесплатные обеды в школах. Во многих регионах России были введены бесплатные обеды
для детей в школах. Это помогло снизить нагрузку на семейный бюджет и обеспечить детей пол�
ноценным питанием в период дистанционного обучения.

Однако бедность остается серьезной проблемой в России. Согласно данным Росстата на ко�
нец 2021 года, бедность охватывает более 19 миллионов человек или 13% населения страны, хотя
и имеют устойчивую тенденцию к снижению.

Для борьбы с бедностью в России проводятся различные программы и меры социальной под�
держки. Например, государственная программа «Доступная среда» направлена на создание ком�
фортных условий для жизни людей с ограниченными возможностями и низким доходом. Также
существует программа «Материнский капитал», которая предоставляет матерям�одиночкам и
многодетным семьям государственную помощь на жилье, образование и другие нужды.

Кроме того, правительство устанавливает минимальные зарплаты и пенсии, проводит про�
граммы занятости и обучения, и предоставляет социальные льготы для наиболее уязвимых групп
населения.

В зарубежной практике наиболее эффективна адресная социальная помощь и поддержка,
которая в отечественной практике могла бы тоже быть эффективной. В связи с этим в области
адресной социальной поддержки населения необходимо:

� продолжить работу по развитию нормативной правовой базы по оказанию адресной соци�
альной помощи малоимущему населению;

� способствовать внедрению надёжных методик адресной социальной поддержки малоиму�
щих в регионах, апробированных в ряде пилотных регионов Российской Федерации;

� оказывать помощь субъектам Федерации в организации адресной социальной поддержки
населения, в том числе при реализации мероприятий по реформированию жилищно�ком�
мунальных хозяйств;
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� прекратить практику перекрестного субсидирования различных групп потребителей, полу�
чающих услуги предприятий жилищно�коммунальной сферы;

� поэтапно вводить денежные компенсации взамен льгот по оплате жилищно�коммуналь�
ных услуг, проезда на городском транспорте и услуг связи;

� разработать нормативные правовые акты, направленные на упорядочение льгот отдельных
категорий граждан;

� перейти на признанные во всем мире стандартные показатели (пороговые значения) бед�
ности, рекомендованные, в частности, такими организациями, как ООН и МБРР (Между�
народный банк реконструкции и развития);

� на федеральном и региональном уровнях должны быть созданы принципиально новые ме�
ханизмы правового и экономического регулирования вопросов оказания адресной соци�
альной помощи беднейшим домохозяйствам.

Бедность может привести к различным негативным последствиям, таким как отсутствие до�
ступа к качественной медицинской помощи, образованию и жилью, увеличение риска заболева�
ния, насилия и преступности. Кроме того, бедность может стать затруднением для экономичес�
кого развития и снижения уровня бедности на глобальном уровне.

Решение проблемы бедности включает в себя широкий спектр мер, таких как создание рабо�
чих мест, повышение минимальной заработной платы, предоставление социальных льгот, улуч�
шение качества образования и здравоохранения, а также сокращение неравенства в доступе к ре�
сурсам и возможностям.

В целом, решение проблемы бедности является важной задачей для общества в целом, и тре�
бует совместных усилий со стороны правительств, бизнеса, гражданского общества и междуна�
родных организаций.
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