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Аннотация: Глобальные изменения, которые произошли за истекшие три года в мире, — сложная
эпидемиологическая ситуация, жесткие карантинные ограничения, развитие социальной цифровой
платформы привели к совершенствованию в системе оказания финансовых услуг банковскими структурами.
Происходит трансформация традиционного банкинга в финансово–банковские экосистемы. Ряд стран
находятся на пути к созданию цифровых национальных валют, экспертное сообщество изучает
проблематику эмиссии цифровых денег, а макроэкономические регуляторы формируют оценку позитивных
ожиданий и негативных последствий внедрения цифровых денег.
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Стабильное развитие национальной платёжной системы является одной из важнейших стра�
тегических целей для банка России на современном этапе. Разработанная Центральным банком
Российской Федерации стратегия развития национальной платёжной системы на 2021–2023 годы
[1] отражает особо значимые проекты в этом направлении, например, таких как «Мир» и система
быстрых платежей (СБП). Эти и другие нововведения направлены на усиление финансового су�
веренитета России.

В октябре 2020 года Центральный банк Российской Федерации опубликовал Доклад для об�
щественных консультаций, согласно которому эмитентом нового вида цифровой валюты будет
Банк России. ЦРБР как дополнительная форма российской валюты, выраженная в цифровой
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форме [2], будет иметь форму уникального цифрового кода, который будет использоваться как
средство платежа при перемещении цифрового кода от одного пользователя к другому. Цифровой
рубль будет функционировать также и в виде наличных денег [2]. Под воздействием интенсивно�
го развития цифровых платежных инструментов Центральные банки таких стран, как Швеция,
Канада, Китай и др. (Central Bank Digital Currency — CBDC) начали процесс создания собствен�
ной цифровой валюты. ЦБ России не стал исключением, и в апреле 2021 он сообщил о разработке
Концепции цифрового рубля [3].

Проблемы являются достаточно новыми, малоисследованными. Тщательное изучение со�
зданных новелл в сфере нормативно�правового регулирования создания и обращения цифровых
финансовых активов, пилотных проектов, позволяет сделать вывод о том, что предстоящая эмис�
сия цифрового рубля Центрального банка РФ повлечет за собой ряд положительных моментов,
как например, повышение оперативности и комфорта при осуществлении расчетно�платежных
операций и денежных переводов, но и негативных последствий, таких как рост числа киберпрес�
туплений и рост экономических издержек при внедрении нового виды валюты [4].

Концепция внедрения цифрового рубля вызвала массу обсуждений: начиная от видов моде�
лей [5] до целесообразности применения той или иной модели, среди которых выделяют:

1. Оптовая одноуровневая модель (модель А).
2. Розничная одноуровневая модель (модель B).
3. Розничная двухуровневая модель (модель C), в которой роль транзитных агентов отводит�

ся финансовым организациям.
4. Розничная двухуровневая модель (модель D), при которой финансовые организации будут

выступать в роли непосредственных участников расчетов [5].
Наметившиеся в последние годы тенденции трансформации банковской системы из тради�

ционного банкинга в финансово�банковский экосистемы позволяет прогнозировать дальнейшее
совершенствование банковского сервиса [6] и в конечном счёте — переход на «цифровой рубль».

Отношение и самого Банка России и общественности к таким преобразованиям двойствен�
ное: консервативно настроенные сторонники применения фиатных денег считают, что внедре�
ние цифрового рубля создаст условия тотального контроля над финансовыми транзакциями фи�
зических и юридических лиц, что, в свою очередь, может повлечь блокирование движения средств
на счетах в случае обнаружения подозрительных операций (что в некоторых случаях, наоборот,
проявляется как положительная сторона: спасает от несанкционированного списания, хищения
денежных средств со счетов граждан или хозяйствующих субъектов) или неуплаты (несвоевре�
менной уплаты) налогов, сумм, присужденных к погашению по решению суда, коммунальных
платежей и других обязательств. Возникает риск ограниченного доступа к собственным денеж�
ным средствам у граждан или юридических лиц или их ареста в связи с невыполнением опреде�
ленных обязательств перед государством или другими контрагентами.

Данные ограничения, по нашему мнению, ущемляют права человека, и если они будут вве�
дены в действие, снизить недовольство населения, связанное с ограничениями в правах распоря�
жения личными денежными накоплениями, будет достаточно сложно. Поэтому в плане установ�
ления правовой неприкосновенности имущества, которым обладает гражданин (а деньги являются
частью имущества) предстоит ещё большая работа. Возможно, законом будет установлена какая�
либо минимальная сумма, которая будет разрешена к использованию несмотря на ограничения,
установленные контролирующими организациями или самим регулятором финансовых опера�
ций, на наш взгляд, это может быть какая�либо определённая сумма в виде суточного прожиточ�
ного минимума, которой сможет воспользоваться гражданин для удовлетворения своих личных
потребностей до появления возможности погашения своих срочных обязательств.

Консервативно настроенная общественность опасается также, что цифровая модель финан�
совых отношений, в частности внедрение цифрового рубля, постепенно начнёт доминировать и
может привести к монополизации рынка финансовых услуг [6], «захвату» инициативы и сосредо�
точению власти в своих руках банковскими организациями во всех финансовых транзакциях.
Прогрессивно настроенные потребители финансовых услуг считают, что трансформация тради�
ционного банкинга в новую банковскую экосистему является требованием времени, как и вне�
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дрение в практику расчётов других денежных операций цифрового рубля. В целом, следует согла�
ситься с тем, что влияние цифровизации на систему расчётов в финансово�кредитной сфере не�
избежно, трансформация финансовых инструментов является требованием времени и достаточ�
но актуальным направлением, позволяющим улучшить качество обслуживания клиентов и
одновременно повысить инвестиционную привлекательность банков, и, возможно, это повлияет
на повышение доверия населения, а также юридических лиц к банкам в целом.

Проведенный Центром исследования финансовых технологий и цифровой экономики Скол�
ково�РЭШ по внедрению цифрового рубля опрос населения РФ показал, что пользоваться циф�
ровым рублем намерены 14% респондентов, 38% негативно настроены в отношении цифрового
рубля. Часть населения не хочет использовать новый инструмент платежа в связи с недоверием в
целом к новшествам и банковской системе [7].

Результаты опроса также приведены в «Концепции цифрового рубля», опубликованной ЦБ
РФ в апреле 2021 года, в которой указывается, что необходимость эмиссии цифрового рубля уже
в самое ближайшее время подтвердили 75% опрошенных респондентов [5]. По их мнению, целе�
сообразность внедрения цифрового рубля обусловлена развитием цифровых технологий, сниже�
нием стоимости транзакций и увеличением скорости операций, а также, что, на наш взгляд, яв�
ляется первостепенным, общемировой тенденцией в области внедрения цифровых валют. 16%
респондентов настроены негативно и считают нецелесообразным внедрение цифрового рубля,
поскольку не видят никаких отличий от обычных безналичных транзакций. 9% опрошенных ос�
тановились на мнении, что введение цифрового рубля преждевременно и лучше это осуществить
в более поздние сроки [5].

Часть участников опроса общественного мнения высказалась в пользу введения ограниче�
ний на сумму перевода и операций, осуществляемых в цифровых рублях. По их мнению, это по�
зволит минимизировать риски мошенничества. Но, на наш взгляд, данные ограничения могут
негативно сказаться на ликвидности банков и, возможно, на сдерживании развития банковских
экосистем и других сервисов поставщиков платёжных услуг.

Несмотря на неизбежность введения цифрового рубля и развития системы безналичных пла�
тежей достигнуть высокого уровня доверия потребителей к банковским структурам весьма слож�
но. В памяти многих граждан РФ негативные последствия происходивших реформ, когда люди в
одночасье лишались всех накоплений. Многие граждане, получив перечисления денежных средств,
например заработной платы и пенсий, на дебетовые карты, стремятся как можно быстрее их об�
наличить, поскольку не доверяют кредитным учреждениям, определенное недоверие имеется и в
отношении депозитных вкладов. Также среди рисков внедрения цифровой валюты (ЦРЦБ) ис�
следователи «Сколково» обозначили снижение доверия граждан к Центральному банку РФ и не�
значительный интерес у населения к этой форме денег. Текущий рейтинг цифровой валюты они
оценили в 5 баллов, а ее востребованность в 2 балла (из 10 возможных).

В связи с этим, на наш взгляд, в период внедрения пилотного проекта по использованию циф�
рового рубля как средства платежа и накопления необходимо тщательно протестировать данного
рода нововведение, проработать все риски и минимизировать негативные последствия. Остаётся
также множество вопросов по осуществлению международных расчётов. Отключение России от
расчетов в системе SWIFT, введение западными странами шестого пакета экономических санкций
в отношении РФ, возможно внесут свои коррективы в систему международных финансово�кредит�
ных операций, в отношении которых банк Российской Федерации не даёт пока никаких прогнозов.

В этом направлении, на наш взгляд, возможны два варианта развития событий: ЦБ станет
важнейшим проводником в улучшении (совершенствовании) международных расчётных опера�
ций или, наоборот, исключит возможность интероперабельности финансовых операций.

Появление новых цифровых финансовых возможностей, как указано в докладе Централь�
ного банка Российской Федерации от 13 октября 2020 года [1], ориентирует запросы общества на
новые, передовые способы платежей, поэтому Банк России планирует выпуск нового вида отече�
ственной валюты — цифрового рубля Центрального банка ЦРЦБ. В этом же документе даётся
определение цифрового рубля.
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Цифровой валютой является цифровой код (совокупность электронных данных, находящихся
в реестре). Законодательство обязано обеспечить контроль за выпуском электронных данных и
осуществлением записей в информационную систему всем правилам, указанным в ФЗ № 259 [8].

Как и фиатные деньги, цифровой рубль будет иметь свой уникальный идентификационный
номер в виде цифрового кода. Цифровой рубль также как и фиатные деньги будет выполнять три
функции: средство платежа, стоимости и средства сбережения. Внедрение цифрового рубля, как
планируется ЦБ РФ, позволит повысить устойчивость финансовой системы страны. Одной из
целей, которую преследует ЦБ РФ при этом, — это сведение к минимуму рисков перераспределе�
ния средств в иностранные цифровые валюты. В связи с этим возникает вопрос, сохранится ли за
цифровым рублём возможность приобретения с его помощью иностранной валюты, так как од�
нозначного ответа на сегодняшний день нет. Возможно, определённая прозрачность появится
после ввода в действия Федерального закона о цифровом рубле. Но при этом важным является
то, что цифровой рубль не заменит наличные или безналичные деньги, как опасались многие по�
требители финансовых услуг, а будет являться дополнением к ним.

Во многих публикациях авторы идентифицируют цифровой рубль и криптовалюту. Но отли�
чия между ними есть, и они существенны.

� у криптовалюты нет единого эмитента;
� при использовании криптовалюты в расчётах отсутствуют какие�либо гарантии защиты прав

потребителей;
� в Российской Федерации криптовалюту нельзя использовать для оплаты приобретения про�

дукции работ услуг;
� отсутствие единого института, обеспечивающего сохранность средств.

Криптокошельки владельцев криптовалюты часто подвергается кибератакам. Уже известны
случаи из судебной практики о хищении криптовалюты у физических лиц. Судебная практика по
операциям, связанным с криптовалютой, уже имеет прецеденты. Информационное агентство
Клерк.Ру опубликовал данные о случае похищения криптовалюты (https://www.klerk.ru/buh/news/
527533/). Житель Санкт�Петербурга хранил 7000 ETH (криптовалюта «Эфириум») в криптоко�
шельке. Сумма составляла 1.958.431.930 рублей. Кибермошенник получил доступ к компьютеру
держателя «крипты», заблокировал доступ владельцу и перевёл средства на свой кошелек. Потер�
певший обратился в полицию, по данному обращению завели дело по ч. 2 ст. 272 УК РФ, п. 6 ч. 4
ст. 158 УК РФ. Следствие установило злоумышленника, нашло у того неистраченные остатки ETH,
и обратилось в суд с ходатайством арестовать эти средства. Криптовалюта от фиатных денег отли�
чается способом, которым она была образована. Так как законом статус криптовалюты как пла�
тежного средства не установлен, можно назвать ее имуществом. Криптовалюта используется как
средство платежа, инвестиций и хранения сбережений. То есть, это материальная ценность, на
которую можно наложить арест. Суд разрешил органам следствия арестовать похищенный Эфи�
риум. Правовую защиту в таких ситуациях можно получить, при условии уведомления Федераль�
ной налоговой службы о наличии цифровой валюты у субъекта, но порядок информирования ФНС
в действующем законодательстве отсутствует.

Несмотря на то, что Россия пока находится на этапе разработки Проекта цифровой рубль
Центрального банка, некоторые компании уже активно начинают разрабатывать и предлагать
программное обеспечение (собственные разработки) для внедрения в практику ведения опера�
ций с цифровым рублём. Предлагаемые специальные компьютерные программы, по мнению дан�
ных компаний, позволят без особого труда и рисков перейти на расчёты, осуществляемые с помо�
щью цифрового рубля.

Исследования компании «DIASOFT», которая функционирует более 30 лет на российском
рынке информационных технологий, позволили обозначить некоторые проблемы, которые мо�
гут иметь место при расчетах с помощью цифрового рубля:

а) придётся изменить много позиций в программном обеспечении организации: регламенты
работы, метрики качества, требования к профессионализму персонала;

б) изменения на первоначальном этапе будут происходить часто: в системе технологических
протоколов, нормативной базе;
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в) потребуется разработка системы сертификации осуществления транзакций с цифровым
рублём и их тестированием [9]

Цифровой рубль, о введении которого в настоящее время много говориться, имеет схожий с
криптовалютой элемент — обращение обеих валют основано на технологии блокчейне. И глав�
ное отличие криптовалюты от цифрового рубля — это децентрализация, отсутствие единолично�
го контроля «крипты», в то время как выпускать из�под своего контроля выпуск и обращение
цифрового рубля государство не планирует. Цифровой рубль является способом улучшить обра�
щение безналичных денег [10].

Платежная платформа ЦВЦБ рассматривается как дополнение к традиционным платежным
системам, а цифровой рубль будет внедряться в практику на добровольной основе [11]. Таким обра�
зом, какая платежная система окажется лучше: цифровая или электронная, покажет практика.

На наш взгляд, процесс внедрения цифрового рубля в систему расчетных операций должен
быть апробирован первоначально в сфере государственных заказов (госзакупок). Для физичес�
ких лиц и сферы малого бизнеса такое нововведение не будет являться привлекательным и эф�
фективным, в первую очередь потому, что правовая природа такого рода расчетов еще не сфор�
мирована и незнание сущности, принципов и сложностей, которые могут возникнуть при расчете
ЦРЦБ, могут привести к отказу от использования валюты этого вида при осуществлении тради�
ционных расчетно�платежных операций.

В Российской Федерации юридические лица не имеют права рассчитываться криптовалютой
за товары, работы, услуги. Криптовалюта существует в виртуальном, а не в реальном мире, поэтому
нельзя запретить использование валюты на территории конкретной страны, поэтому российское
законодательство установило запрет на расчеты между определенными категориями лиц. Но запрет
на расчеты криптовалютой не устраняет возможности покупать или продавать криптовалюту за руб�
ли, «майнить», дарить [4] (за иностранную валюту — нельзя, ст. 9 закона № 173�ФЗ от 10.12.2003
«О валютном регулировании и валютном контроле») [12]. Но в данном Законе отсутствует инфор�
мация о порядке и правилах совершения операций с криптовалютой, а содержится только ссылка
на другие федеральные законы, в которых отсутствуют прямые указания на порядок нормативно�
правового регулирования операций с цифровыми финансовыми активами.

Действующая нормативно�правовая база на территории большинства стран отрицает воз�
можность использования цифровых финансовых активов в качестве денежного эквивалента. Вча�
стности, в РФ криптовалюта не является средством платежа, в первую очередь, потому что мно�
гие законодатели и лица, пользующиеся данными нормативно�правовыми актами, считают, что
ЦФА и криптовалюта — это одно и то же, хотя это разные понятия, и отражать в учете и отчетно�
сти их нужно по�разному. Нельзя, например, цифровые финансовые активы или криптовалюту
внести в статью «Денежные средств и эквиваленты денежных средств», поскольку по данным по�
нятиям не совпадают определения, установленные законодательством. В то же время не запре�
щено заключать фьючерсные контракты по купле�продаже криптовалют, при этом цифровая ва�
люта будет отвечать требованиям, предъявляемым к определению дериватов и отражаться в учете
и бухгалтерской отчетности как платежные инструменты в соответствии с международным стан�
дартом финансовой отчетности (МСФО) (IFRS) 9 «Financial instruments» [13]. Несмотря на то,
что юридические и физические лица могут покупать криптовалюту с ожиданием того, что ее сто�
имость со временем увеличится, эти операции не могут быть приравнены к средствам инвестиро�
вания в недвижимость в соответствии с определением международного стандарта финансовой
отчетности IAS 40 «Инвестиционная недвижимость» [13].

В российской учетной практике на сегодняшний день отсутствуют Положения по бухгалтер�
скому учету и Федеральные стандарты, отражающие порядок учета и формирования информа�
ции и составления отчетности по цифровым финансовым активам. Вопрос по отражению в фи�
нансовой отчетности цифровых финансовых активов заключается в следующем: на какой статье
можно будет отражать стоимость ЦФА, криптовалюты или цифрового рубля. Если это финансо�
вые активы, которые будут допущены законодательством в качестве платежных средств, то на
статье «Денежные средства и эквиваленты денежных средств». Если запрет на использование крип�
товалюты еще какое�то время будет действовать, то в нормативно�правовой базе необходимо вне�
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сти обозначение, характеризующее статус криптовалюты и цифрового рубля как эквивалента де�
нежных средств. С другой стороны, если цифровой рубль — это и есть денежные средства, то это
не эквивалент, а сами денежные средства [14].

Среди важнейших преимуществ цифровой валюты для осуществления розничных расчет�
ных операций можно выделить их высокую ликвидность, низкий риск, универсальность и дос�
тупность для всех участников рынка, как указывает Кочергин Д.А. в своей работе «Современные
модели систем цифровых валют центральных банков» [15]. Но его позицию опровергают резуль�
таты аналитических исследований, проведенных специалистами информационно�правового пор�
тала Гарант.ру [16], которые обозначили следующие важнейшие риски, связанные с использова�
нием цифровых валют. Это, в частности:

1. Вредоносные вирусные программы (программы�вымогатели, ссылки�двойники, фишинг
и прочее).

2. Кибератаки нового уровня (взлом систем безопасности и подмены способов верификации).
3. Недостаточно проработанная нормативно�правовая база и наличие юридических рисков.
4. В случае банкротства и закрытия бирж, действующих в цифровом экономическом про�

странстве, присутствуют риски невозможности вывести деньги со счетов.
5. Отсутствие какой бы то ни было государственной защиты и государственных гарантий на

возмещение убытков (это касается «крипты»).
6. Крах рынка виртуальных денег.
7. Волатильность, которую можно идентифицировать с понятием «нестабильность».
8. Все, кто инвестирует в ICO, должны быть готовы потерять свои деньги [16].
9. Потеря секретного цифрового кода подразумевает потерю всех активов, которые хранятся

на кошельке.
10. При совершении ошибочной транзакции ее отменить невозможно. Нельзя также вернуть

деньги.
Поэтому при осуществлении операций с цифровыми валютами необходимо учитывать все

последствия, которые могут возникнуть в процессе обращения с ЦРБР.
На наш взгляд, цифровая валюта в большей степени подходит для расчетов с использовани�

ем гибридной модели (цифровая валюта плюс электронные деньги), которая более надежна и
оперативна при осуществлении большого числа транзакций, особенно в части трансграничных
платежей. При этом, как нам видится, потребуется существенное вложение средств для внедре�
ния таких систем и обеспечения их бесперебойной и эффективной работы.

Создание современной централизованной цифровой платформы, как любой процесс соци�
ально�экономической модернизации, сопровождается ростом издержек. Поэтому всё больше
стран, международных финтех компаний, тщательно изучают возможности внедрения нацио�
нальных цифровых валют в платёжную систему, что, по мнению it�специалистов и пользователей
финансовых услуг, позволит снизить потребительские расходы по осуществлению платежей. Тем
не менее на первоначальном этапе расходы финансово�кредитных институтов существенно воз�
растут.
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