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Современная система государственного регулирования регионального
развития требует принятия необходимых корректирующих мер, направ?
ленных на избавление регионов от депрессии. Поддержка депрессивных
районов основана на следующих принципах: обоснованность выбора рай?
она, нуждающегося в помощи, избирательность политики государствен?
ной поддержки регионов, адресность и локализация помощи, законность
и контроль. Обоснованность выбора объекта помощи основана на комп?
лексном анализе социально?экономической ситуации, прогнозировании
развития ситуации в регионе, выборе экстремальных объектов. Прогнози?
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рующие условия отражают систематическое описание развития депрес?
сивного района и нерегулируемый вариант ситуации. С помощью этих
инструментов анализируется развитие депрессивных состояний. В усло?
виях массового кризиса социально?экономического, природно?ресурсно?
го и экологического характера объекты особой приоритетной поддержки
обостряются, а недостаточными собственными и привлеченными ресур?
сами для срыва негативных тенденций являются производственные, эко?
номические и региональные структуры.

Создание стабильного общества и динамично растущей нацио?
нальной экономики невозможно без решения неравенства между реги?
онами, предотвращения кризиса.

Основные причины экономического отставания отдельных регио?
нов заключаются в следующем:

? длительные циклические кризисы перепроизводства, разделение
производства и экономических структур;

? низкий уровень отраслевой диверсификации и зависимость от
внешних и зарубежных рынков;

? неблагоприятные экологические и климатические условия, эко?
логические и природные катаклизмы;

? история и социокультурные особенности, негативные демографи?
ческие тенденции [1].
В экономическом смысле регион — это территория, основанная

на единой экономической инфраструктуре, на едином рынке труда,
рынке сырья и ресурсов, которой характерен высокий характер взаимо?
связи и взаимозависимости от деятельности хозяйствующих субъектов.
Регион может находиться на территории конкретной страны, или мо?
жет находиться на территории нескольких государств.

В региональном анализе можно использовать сравнительные до?
полнительные территориальные ячейки. В региональной науке исполь?
зуется понятие административно?территориальной единицы и обоб?
щаются статистические данные по ней. Для регионального анализа их
внутренняя структура является косвенной, которая может быть предло?
жена как «информационная точка» [2].

Проблемы территориальных диспропорций в экономическом раз?
витии характерны для каждой страны. Уровень развития экономически
развитых регионов может быть низким и депрессивным. В таких регио?
нах в течение длительного времени прослеживаются низкий уровень
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жизни населения, низкие основные показатели экономического разви?
тия, такие как валовый региональный продукт, уровень безработицы,
размер доходов домашних хозяйств (табл. 1).

Таблица 1

Описание административно<территориальных единиц

Депрессивные зоны теряют свою конкурентоспособность в усло?
виях ограниченных ресурсов и ускоренного научно?технического про?
гресса в базовых отраслях экономики региона [3].

В настоящее время поиск новых концептуальных методов и меха?
низмов, формирование методов и механизмов защиты экономических
интересов государства, его регионов и организаций, государства и биз?
неса отражаются в стратегии социально?экономического развития ре?
гионов страны.

Методологическое сопровождение процесса экономических реформ
в сложившейся ситуации требует пересмотра концепции развития реги?
ональных социально?экономических систем и необходимость для регио?

А. К. Ибраева, Д. М. Акишева, К. С. Адильбаев
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нов страны обрести независимость и создать новую среду региональных
интересов и обязанностей, которая реализуется на конкретной террито?
рии, в разных обстоятельствах. Цель работы — комплексная оценка со?
циально?экономического развития депрессивных регионов на основе
новых методологических подходов и инструментов регулирования соци?
ально?экономического развития депрессивных регионов в соответствии
с новым этапом экономики страны.

Основные экономические причины, определяющие депрессив?
ность региона: снижение конкурентоспособности показателей базовых
отраслей экономики региона, моральный и физический износ основ?
ных средств, отставание от инновационного развития, низкое качество
управления развитием региона и подведомственными основными пред?
приятиями [4].

Ученые, изучающие современную региональную экономику, раз?
деляют депрессивные зоны на три типа:

? старый агропромышленный — сокращение госзаказа на продук?
цию высокотехнологичных отраслей, оставшуюся после прежних
экономических связей, увеличение импорта, ограничивающего оте?
чественную продукцию;

? агропромышленно?сельскохозяйственные регионы, где имеет ме?
сто доля населения и относительное снижение производства агро?
промышленного комплекса;

? добывающий — зоны с низкими условиями добычи полезных ис?
копаемых.
В настоящее время для определения депрессивных зон экономи?

ки применяется метод ранжирования регионов, основанный на несколь?
ких показателях, выходящих за рамки экономического развития. В та?
кой оценке к депрессивным зонам относятся зоны с очень низкими
показателями [5].

На наш взгляд, такой метод позволяет выявить проблемные зоны,
а при определении депрессивных зон необходимо анализировать их
показатели по динамике.

Вывод регионов из депрессивного положения предполагает фор?
мирование основы оценки степени депрессивности региональных сис?
тем, в том числе малых городов.

Характерным свойством для нестабильных групп малых городов
является отсутствие четкой динамики основной характеристики диаг?
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ностического блока. Их показатели отличаются нестабильностью и раз?
носторонностью. Например, снижение показателей может быть заме?
нено улучшением. Положительные явления не растягиваются на дол?
гое время, поэтому состояние систем постоянно нестабильно.

В группе малых городов, признанных как регион с элементами
построения, наблюдается экономическая активность. Она может быть
результатом хозяйственной деятельности региональных систем, действу?
ющих на территории малых городов, а не результатом внешних инвес?
тиционных потоков [13].

Стабильно развивающиеся малые города успешны по социальной
и экономической активности, бюджетной обеспеченности и инвести?
ционной привлекательности. Соответственно, здесь показатели дан?
ного блока имеют высокую характеристику и приближаются к величине
среднего уровня по стране (табл. 2).

Первая группа показателей характеризует систему доходных пара?
метров функционирования социальной сферы, вторая группа — харак?
теризует параметры расхода, то есть результаты деятельности социаль?
ной сферы, предполагающие повышение работоспособности населения
и жизнеобеспечения всего населения.

К группе исходных параметров функционирования социальной
сферы относится определение уровня и качества жизни населения. Для
ее оценки могут применяться следующие параметры: уровень доходов
населения, заработная плата, прожиточный минимум; сравнительные
показатели доходов населения и прожиточного минимума; показатели
развития человека (продолжительность жизни, младенческая смерт?
ность, общая смертность и др.).

Важнейшей характеристикой социального блока является заня?
тость населения. Уровень жизни населения региона зависит от доходов
населения, а доходы населения — от занятости населения. Соответ?
ственно, безработица и частично занятость в депрессивных регионах
приводят к низкому уровню жизни.

Повышение уровня занятости повысит уровень экономической
активности, способствует повышению уровня социального обеспече?
ния в регионе, способствует улучшению уровня жизни населения. По?
этому для активной поддержки регионов, а также малых городов, будут
приняты меры по развитию труда регионального рынка, повышению
уровня занятости трудоспособного населения. К ним относятся следу?
ющие меры, требующие вложения средств:
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? создание новых предприятий и новых рабочих мест;
? развитие малого частного бизнеса;
? обеспечение общественных работ;
? изменение местного налога и упрощение налогового бремени;
? реализация совместных республиканских региональных проектов;
? увеличение компенсации по безработице;
? квотирование рабочих мест для различных категорий работников;
? обеспечение мобильности рабочей силы, формирование конку?

рентоспособного рабочего;
? подготовка и переподготовка кадров в соответствии с требования?

ми рынка, а также обучение индивидуальным предпринимательс?
ким способностям;

? применение режима частичного рабочего дня;
? принятие мер по привлечению иностранного капитала в регион;
? ликвидация сложных трудовых договоров и низкооплачиваемых

рабочих мест;
? повышение уровня информированности населения о вакансиях.

Доказано, что вышеперечисленные меры подходят ко всем группам
малых городов, которые могут носить экономический и административ?
ный характер, могут быть сопряжены с инвестиционными вложениями в
развитие экономики региона, повышение уровня жизни населения.

В условиях рыночного становления одним из эффективных пара?
метров социального блока является запуск потребительского рынка.
Функционирование социального блока связано с развитием потреби?
тельского рынка малых городов, его существенный запуск связан с рас?
ширением масштабов потребительского рынка, увеличением объемов
доходов населения, возможностью регионов увеличить производство
собственных товаров и услуг.
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