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Annotation: The article analyzes the measures of state regulation of the export of unprocessed
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Активная государственная политика, направленная на сокраще-
ние вывоза из страны необработанной древесины (делового круглого
леса), в Российской Федерации проводится в течение последних пят-
надцати лет. Хронологически можно выделить следующие этапы госу-
дарственного регулирования лесосырьевого экспорта, отразившиеся на
динамике вывоза делового круглого леса (см. табл. 1):

1) 2007–2012 г.г. Произошло существенное увеличение ставок вы-
возных таможенных пошлин на необработанные лесоматериалы хвой-
ных пород 1. Ставка выросла с 6,5% от таможенной стоимости, но не
менее 4 евро за м3, до 25%, но не менее 15 евро за м3. Экспорт деловой
круглой древесины сократился практически в 3 раза.

2) 2013–2018 гг. В связи с вступлением России в ВТО и в соответ-
ствие с ее обязательствами перед международным сообществом была вве-
дена процедура квотирования и лицензирования экспорта древесины ели

1 Постановление Правительства РФ от 5 февраля 2007 г. № 75 «О внесении измене-
ний в Постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2006 г.
№ 795 в отношении отдельных видов лесоматериалов необработанных» // URL:
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_65981/.
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Таблица 1
Экспорт делового круглого леса из РФ 2

2 Рассчитано авторами на основе статистики лесной продукции ФАО // URL: http://
www.fao/forestry/statistics/ru/ и таможенной статистики URL: http://customs/gov/ru/.
3 Ставки вывозных таможенных пошлин (подготовлено экспертами компании «Га-
рант») // URL: https://base.garant.ru/108095/.

обыкновенной или пихты белой европейской и сосны обыкновенной. В
рамках квот действуют пониженные таможенные ставки — соответствен-
но 13% и 15%. За пределами установленных квот в отношении указанных
пород вывозная ставка равна 80% от таможенной стоимости, но не менее
55,2 евро за м3. Кроме того, в 2017 г. были установлены квоты на вывоз
древесины дальневосточных пород — ели аянской, пихты белокорой и
лиственницы даурской. В настоящее время пошлина в пределах данных
квот составляет 13% от таможенной стоимости 3. Распределение квот и
выдача лицензий на экспорт необработанной древесины осуществляется
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.
Установление квот с одновременным снижением ставок вывозных тамо-
женных пошлин в их пределах привело к небольшому росту и дальней-
шей стабилизации лесосырьевого экспорта.

Ю. В. Кузминых, С. Е. Грязнов
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3) 2019–2021 гг. Имеет место дальнейшее повышение ставок тамо-
женных пошлин на вывоз древесины дальневосточных пород. В 2019 г.
они выросли с 25% до 40%, в 2020 г. — до 60%, а в 2021 г. составят 80% от
стоимости экспортируемых лесоматериалов. Данная мера привела к пос-
ледующему сокращению вывоза делового круглого леса из России 4.

Таким образом, для регулирования объемов лесосырьевого экспор-
та государством применяются как таможенно-тарифные меры (повыше-
ние ставок вывозных пошлин), так и нетарифные инструменты (количе-
ственные ограничения в форме квотирования и лицензирования).
Следует отметить, что таможенная ставка, равная 80% от стоимости экс-
портируемой продукции, носит так называемый «заградительный харак-
тер» и может быть уже отнесена к запретительным мерам нетарифного
регулирования.

Следующим этапом реализации государственной лесной политики
может стать полный запрет вывоза из России необработанных или грубо,
только для вида обработанных лесоматериалов хвойных и ценных листвен-
ных пород с 1 января 2022 г. 5  Именно такое поручение было дано Прави-
тельству Российской Федерации президентом страны В.В. Путиным. Речь
идет не о полном запрете всего экспорта делового круглого леса, но о его
значительном сокращении. Это связано с тем, что в настоящее время на
хвойные породы приходится около 60–65% экспорта необработанных ле-
соматериалов. При этом доля лиственных пород, в составе которых преоб-
ладающий объем имеет мягколиственная древесина, имеет стабильную
тенденцию к увеличению (см. табл. 1). Данная мера вводится с целью дек-
риминализации лесного комплекса и обеспечения сырьем производства
лесопромышленной продукции с высокой степенью добавленной стоимо-
сти для ее реализации на внутреннем и внешнем рынке.

С целью стимулирования развития деревоперерабатывающих и
целлюлозно-бумажных производств России и увеличения объемов экс-
порта их продукции реализуется ряд мер государственной поддержки,
основной из которых является использование механизма приоритет-
ных инвестиционных проектов в области освоения лесов. Совокупная
величина привлеченных инвестиций в такие проекты уже составила
около 450 млрд. руб.6

4 Экспорт необработанного леса из России хотят запретить // URL: vedomosti.ru/
business/articles/2020/10/01/.
5 Там же.

 6 Минпромторг: Экспорт круглого леса идет на спад // URL: rg/2020/09/27/.
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Лесопромышленные предприятия, выпускающие продукцию с
высокой долей добавленной стоимости, также могут воспользоваться
на федеральном и региональном уровне такими льготами как:

- освобождение от НДС при ввозе технологического оборудования,
аналоги которого не производятся в стране;

- пониженная ставка на движимое имущество;
- частичная компенсация транспортных расходов при экспорте вы-

сокотехнологичной лесопромышленной продукции;
- частичная компенсация затрат лесопромышленных кластеров в

части лизинговых платежей, программного обеспечения управле-
ния предприятием, технологического перевооружения и разработ-
ки конструкторской документации 7.
В целях поддержки перестройки лесозаготовительного бизнеса на

глубокую переработку древесины с 2021г. предусматривается специаль-
ная программа Фонда развития промышленности (ФРП), в рамках ко-
торой предпринимателям будет предоставлена возможность приобре-
тения оборудования на льготных условиях (см. табл. 2).

Запрет вывоза необработанных лесоматериалов с одновременным
стимулированием со стороны государства развития деревоперерабатыва-
ющих предприятий позволит увеличить производство и экспорт продук-
ции лесной промышленности с высокой долей добавленной стоимости.
Однако малый и средний бизнес, занимающийся лесозаготовками, не
сможет перестроить свои производственные мощности на выпуск про-
дукции деревопереработки в короткий срок — 1 год — до 1 января 2022 г.
Требуется более длительный переходный период.

Кроме того, следует учитывать современную структуру заготовки
древесины хвойных пород, в которой на пиловочник и фанерный кряж
(сырье для деревопереработки) приходится порядка 75%, на балансо-
вую древесину (сырье для целлюлозно-бумажной промышленности) —
20%, прочие сортименты (круглый лес, используемый в качестве стол-
бов, свай, колов, жердей и т.д.) — 5% 8. Запрет на вывоз ценных лесома-

7 Кузминых Ю.В., Попова Е.Н. Инструменты государственной поддержки иннова-
ционного развития лесопромышленного комплекса Российской Федерации // Уче-
ные записки СПб имени В.Б. Бобкова филиала РТА, № 1 (69). – СПб.: РИО СПб
филиала РТА, 2019. С. 70–75.
 8 Рассчитано авторами на основе статистики по лесной продукции // URL: http://
www.fao/forestry/statistics/ru/.
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териалов, в первую очередь пиловочника, поможет снизить имеющий-
ся на них дефицит на внутреннем рынке. Запрет на экспорт хвойных
балансов, наоборот, приведет к затоваренности национального рынка в
связи с недостаточностью имеющихся производственных мощностей
целлюлозно-бумажной промышленности.

Учитывая сроки строительства целлюлозно-бумажных комбина-
тов (в среднем 5 лет), представляется целесообразным введение диффе-
ренцированного и поэтапного запрета на вывоз необработанных лесо-
материалов хвойных пород:

- для пиловочника и фанерного кряжа, а также прочих сортиментов
(кроме балансов) — с 1 января 2024 г. (переходный период 3 года);

- для балансов — с 1 января 2026 г. (переходный период 5 лет).

Таблица 2

Программа получения льготных займов для поддержки развития

деревоперерабатывающих и целлюлозно<бумажных производств 9

 9 Минпромторг: рост инвестиций в лесную промышленность РФ превысил про-
шлогодние показатели товаров // URL: tass.ru/economika/10299503.
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Во время переходного периода необходимо усилить контроль за ле-
гальностью заготовки древесины и ее вывоза за рубеж. С этой целью сле-
дует активнее использовать цифровые технологии — обновленную и мо-
дернизированную единую государственную автоматизированную
информационную систему учета древесины и сделок с ней (ЛесЕГАИС).

ЛесЕГАИС как электронный сервис для приема государственными
органами деклараций о сделках с древесиной для контроля ее оборота
возник в 2015 г. На сегодняшний день декларированию в ЛесЕГАИС под-
лежат необработанные лесоматериалы, а также продукция лесопиления
(обрезные и необрезные пиломатериалы, материалы строганные, брусья
и иные изделия) 10. Сейчас в ЛесЕГАИС содержится уже более 16 млн.
правоустанавливающих и отчетных документов в электронном виде 11, но
пока они дублируются и в бумажном виде. Кроме того, существенным
недостатком действующей версии ЛесЕГАИС является учет движения
древесины и продукции из нее только со склада (а не лесосеки).

Совершенствование ЛесЕГАИС предусматривает следующие на-
правления:

- ведение и передача документации, подтверждающей легальность
декларируемой продукции лесной промышленности, только в элек-
тронном виде;

- обеспечение учета и контроля хранения и движения необработан-
ных и обработанных лесоматериалов от лесосеки до пересечения
границы при экспорте;

- включение в систему данных об используемой на лесозаготовках
техники (для последующего изъятия нелегально применяемой тех-
ники);

- подключение к сервису таможенных и правоохранительных орга-
нов, а также Министерства транспорта;

- обеспечение координации действий и информационного обмена
между контролирующими органами внутри ЛесЕГАИС таким об-
разом, чтобы решение об экспорте лесоматериалов (пересечении
таможенной границы) принималось в автоматическом режиме.

10 Учет древесины и сделок с ней через систему ЕГАИС ЛЕС URL: onlain-kassy.ru /.
11 Павел Чащин: Россия строит уникальную систему контроля леса URL: ria.ru /
20201119/roslesinforg-1585217751/html.
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Учитывая выше сказанное, можно сделать следующие звыводы. В
сфере лесосырьевого экспорта находят широкое применение нетариф-
ные меры регулирования объемов вывоза необработанных лесоматери-
алов — количественные ограничения (квотирование и лицензирование),
установление «заградительных ставок таможенных пошлин», введение
полного экспорта деловой древесины хвойных пород. Для перестройки
лесозаготовительного бизнеса на производство лесопромышленной
продукции с высокой добавленной стоимостью требуется переходный
период, длительностью 3–5 лет, в течение которого целесообразен по-
этапный и дифференцированный запрет вывоза хвойных необработан-
ных лесоматериалов. Действенным инструментом контроля сделок с
древесиной от стадии ее заготовки на лесосеке до момента реализации
продукции на внутреннем рынке или вывоза за рубеж во время переход-
ного периода может стать модернизированная версия ЛесЕГАИС.
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