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the Russian Federation in modern realities». The author presents the directions of development
of this sector of the economy according to the national project on the development of small
and medium–sized enterprises, the dependence of their development on many causes is
shown, including from the development of territories, urban development projects, tax
regimes, support programs, and other factors.

Data on concessional loans issued to small and medium–sized businesses, including sole
proprietors, are presented starting from 2019 to 2020, and the planned loan volumes for
them from 2021 to 2024 by Federal Districts of the Russian Federation, law on integrated
development of territories, as well as the advantages and disadvantages of the Professional
income tax. The importance of the development of subjects is indicated of enterprise
development of small and medium–sized enterprises, individual entrepreneurs and self–

employed as a strategic task for the development of the country’s economy.

Keywords: national project, tax regimes, law on integrated development of territories,
program for the development of small and medium–sized businesses, sole proprietors and
the self–employed in the Russian Federation.

Прошедший 2020 год оказался очень сложным и не простым, как
для бизнеса, так и для простых людей. Пандемия внесла серьезные кор-
рективы во все сферы жизни. Несмотря на все проблемы, которые обру-
шились на многих в 2020 году, ожидается, что 2021 год будет более пози-
тивным. Так, по мнению аналитиков в 2021 году ожидается не только
рост ВВП на 2,5–2,7%, но и рост потребительских расходов, а также
укрепление рубля. В качестве негативных трендов ожидается спад ин-
вестиций и падение доходов населения [7, с. 13].

«В современном мире хозяйствующие субъекты все чаще сталки-
ваются с проблемой выживания в условиях глобализации» [5], а панде-
мия существенно повлияла и на субъекты малого и среднего предпри-
нимательства, ИП и самозанятых. Их развитие зависит от многих
причин, таких как рост экономики, инфляция, благоприятный инвес-
тиционный климат, в том числе и от развития территорий, соответству-
ющих градостроительных проектов, налоговых режимов, программ под-
держки и т.п.

«В регионах наблюдается высокая потребность в обновлении терри-
ториальной социально-экономической инфраструктуры. В последние 15
лет активно стали застраиваться те регионы, в которых есть перспективы
развития для населения. Однако строительство новых жилых микрорай-
онов и офисных зданий происходило чаще хаотично, что связано с кри-
зисом текущей системы территориального планирования» [9]. Можно
также выделить также «общий низкий технический уровень и низкую
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технологическую оснащенность в сочетании со значительным иннова-
ционным потенциалом» [3].

Одним из последних документов, который многие ждали, стал закон
о Комплексном развитии территорий (КРТ). Документ особенно актуален
в связи с тем, что около 44% многоквартирных домов в России — старше 50
лет [14]. Подробно данная информация представлена в статье 65 «Виды
комплексного развития территорий» Градостроительного кодекса Россий-
ской Федерации (ГрК РФ) от 29.12.2004 № 190-ФЗ (в ред. от 30.12.2020) (с
изм. и доп., вступ. в силу с 10.01.2021) [11]. Введение нового закона позво-
лит крайне быстро сносить аварийное и ветхое жилье, переселять из него
жильцов и застраивать освободившиеся участки. Данный закон направлен
на максимально быструю расчистку территорий под застройку.

К преимуществам введения закона можно отнести более быстрые
темпы сноска ветхого и аварийного жилья и предоставления жильцам
квартир в новых домах. Так, к примеру, в Москве за 3 года сдали 81 дом,
это 17 тыс. квартир, что означает, что у 44 тыс. москвичей решился воп-
рос с жильем или решится в ближайшее время. Кроме этого, в Департа-
менте строительства Москвы утверждён адресный список из 472 старто-
вых площадок с потенциалом строительства 7,5 млн. кв.м. жилья. В
перечень стартовых площадок вошли готовые и строящиеся дома, участ-
ки, занятые парковками и хозяйственными зданиями, а также пустыри
[2]. Преимущества и недостатки закона о КРТ приведены в таблице 1.

Таблица 1

Положительные и отрицательные стороны закона

о Комплексном развитии территорий (КРТ)
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По представленным в таблице 1 данным можно сделать вывод, что
одной из важных достоинств является реновация, которая позволит
многим перебраться из ветхого жилья в новое. Тиражирование Москов-
ской реновации может положительно отразиться на регионах России,
где ситуация с жилым фондом крайне не простая. Достоинств и недо-
статков закона о КРТ поровну, но все же отрицательные стороны более
существенны и могут негативно отразиться на населении страны.

Существующие сегодня жилищная политика и система градостро-
ительного планирования несовершенны, но, однако, они в какой-то
мере ограничивают бесконтрольную застройку. «Переход к застройке в
духе экспромта резко диссонирует с мировыми тенденциями, когда раз-
нообразные предпроектные исследования и тщательная проектная ра-
бота — это не «потеря времени», а залог высокого качества и эффектив-
ности построек» [10]. Рассмотрим сравнительные данные по застройке
в России и странах Европы в 2017–2019 гг. [13].

Как следует из данных рисунка 1, Россия находится на первом месте
по строительству жилья. За период 2017–2019 гг. было построено 227
квартир на 10 тыс. чел., на втором месте расположилась Австрия со значе-
нием 207 квартир на 10 тыс. чел., на третьем месте Финляндия — 176
квартир, соответственно. Из представленных стран меньше всего было
построено в Великобритании, всего 80 квартир на 10 тыс. жителей, ее
опередили Германия, Белоруссия, Польша, Норвегия, Франция и др.

Активная система застройки оказывает влияние на развитие пред-
приятий МСП. «Для того, чтобы эти предприятия активно развива-
лись, им необходима любая помощь и поддержка от государства, кото-
рая может состоять, например, в льготном финансировании, снижении
налоговой нагрузки, особенно в первые 2–3 года деятельности, так как
именно этот период самый сложный для предпринимателей» [8, с. 232].

Продолжение таблицы 1

Т. А. Шпилькина
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Бизнес вынужден подстраиваться под реалии времени, а в нынеш-
них условиях основными трендами стали экономика реновации, циф-
ровая экономика и пандемия. Можно согласиться с мнением авторов
монографии [4, с. 221], которые считают, что «Цифровые решения и
цифровые технологии окажут существенное влияние на деятельность
субъектов малого и среднего бизнеса (МСБ). Свои коррективы внесла,
безусловно, и пандемия. Из новых мер поддержки малого и среднего
бизнеса можно выделить следующие [1]:

- отказ от индексации фиксированных взносов ИП в 2021 году;
- льготный переходный режим для тех, кто потерял право на упро-

щенную систему налогообложения (УСН);
- уменьшение срока моратория на право заниматься бизнесом для

обанкротившихся ИП.
Важное значение для развития предприятий МСП, ИП и самоза-

нятых имеют специальные налоговые режимы. Как правило, именно они
могут как положительно, так и отрицательно отразиться на развитии это-
го сектора экономики. В Налоговом кодексе Российской Федерации (часть
вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 29.12.2020) (с изм. и доп., вступ.
в силу с 10.01.2021) (НК РФ Ч. 2) предусмотрены специальные налоговые
режимы, которые представлены на рисунке 2. [11]

Отличительной чертой этих налоговых режимов является то, что со
дня их введения на территории соответствующих субъектов РФ с налого-

Рис. 1. Сравнительные данные по застройке в России и странах Европы

в 2017–2019 гг.
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плательщиков, как правило, прекращается взимание большинства нало-
гов, предусмотренных НК РФ Ч. 2. Более подробно рассмотрим наибо-
лее актуальные налоговые режимы, такие как «Патентная система нало-
гообложения (ПСН)» и «Налог на профессиональный доход (НПД)».

ПСН применяется ИП наряду с иными режимами налогообложе-
ния, предусмотренными законодательством РФ о налогах и сборах (НК
РФ Ч. 2, Ст.  346.43. включает 63 вида предпринимательской деятель-
ности) [15].

Рис. 2. Специальные налоговые режимы

Далее рассмотрим систему налога на профессиональный доход
НПД, который напрямую связан с оформлением желающего работать, в
качестве самозанятого. «Самозанятым можно стать, если:

- доход составляет до 2,4 млн. руб. в год;
- нет наемных сотрудников;
- самозанятый выбирает разрешенный для НПД вид деятельности

(оказание услуг, продажа изделий собственного изготовления, сда-
ча жилья в аренду)» [15]. В России 74,6 млн. трудоспособных граж-
дан, и по оценке Всемирного банка, 11–15 млн. из них зарабатыва-
ют сами, а 9–10 млн. самозанятыми — это их единственный
источник дохода. В качестве эксперимента с января 2019 года льгот-
ный налоговый режим был введен на территории четырех субъек-
тов РФ: Москве, Татарстане, Московской и Калужской областях. С
лета 2020 года НПД решили применить на все территории РФ [6].
Для того, чтобы сделать выбор в пользу ИП или самозанятого рас-
смотрим достоинства и недостатки НПД, которые показаны в таб-
лице 2.

Т. А. Шпилькина
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Таблица 2

Достоинства и недостатки НПД для самозанятых
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Продолжение таблицы 2

Данные этой таблицы позволяют сделать вывод, что достоинств,
чтобы стать самозанятым, достаточно много, но при этом нельзя забы-
вать о недостатках и об ограничении дохода в 2,4 млн. руб. Как только
произойдет превышение этой суммы, данный человек должен оформить
ИП или другую организационно-правовую форму, чаще всего — это ООО.

Еще одной неприятной новостью стало то, что в 2021 году Госдума
хочет принять закон о том, что самозанятые должны будут в обязатель-
ном порядке платить взносы во внебюджетные фонды, как это делают
ИП. Многие начинающие предприниматели сейчас стоят перед выбо-
ром, что же лучше: открыть ООО, ИП или быть самозанятым. Для этого
необходимо внимательно изучить все нюансы форм и только тогда при-
нять решение.

В качестве положительного примера можно привести следующий.
Тем самозанятым, которые заплатили НПД за 2019 год, государство в
2020 году в период пандемии вернуло уплаченную сумму налога. Кроме
этого, всем самозанятым предоставили 12 130 руб. — это 1 МРОТ допол-
нительного налогового капитала, который будет автоматически списы-
ваться в счет уплаты налога до исчерпания лимита.

Главной поддержкой предприятий МСП, ИП и самозанятых мож-
но считать разработанный Правительством РФ Нацпроект «Малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы». Основными мерами помощи и поддержки для
данного сектора экономики должны стать следующие (табл. 3) [6].

Т. А. Шпилькина
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Таблица 3

Меры поддержки субъектов МСП, ИП и самозанятых в РФ

В указанном национальном проекте субъектам МСП предостав-
лены кредиты под залог прав на интеллектуальную собственность (ИС).
Осуществлено кредитование субъектов МСП под залог прав на ИС в
размере 31 млрд. руб. в 2019–2024 гг., что показано на рисунке 3.

Для малого и среднего бизнеса предусмотрено упрощение доступа
к льготному финансированию, в том числе ежегодное увеличение объе-
ма льготных кредитов, выдаваемых субъектам МСП, включая ИП, c 2019
по 2024 годы по Федеральным округам РФ и приведены они на рисун-
ках 4 и 5 [12].

По представленным данным на рисунке 4 следует, что за период с
2019 по 2021 годы наибольшие вложения в регионы РФ были произве-
дены в 2019 году. Наибольшая поддержка была оказана таким Феде-
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Рис. 3. Кредитование субъектов МСП под залог прав на ИС в 2019–2024 годах

* нижние значения относятся к 2021 году.

Рис. 4. Объем льготных кредитов, выдаваемых субъектам МСП,

включая ИП c 2019 по 2021 гг. по Федеральным округам РФ, млн руб.

ральным округам, как Южный Федеральный округ (ЮФО) — 352,81 млн.
руб., Приволжский федеральный округ (ПФО) — 354,17 млн. руб., Си-
бирский федеральный округ (СФО) — 390,11 млн. руб. и Дальневосточ-
ный федеральный округ (ДФО) — 348,34 млн. руб.

Т. А. Шпилькина
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Меньше всего льготных кредитов предполагается выдать в 2021 году.
При этом большую сумму получит СФО — 203,63 млн. руб., меньше все-
го Северо-Кавказский федеральный округ (СКФО) — 45,27 млн. руб. и
Центральный (ЦФО) — 82,19 млн. руб. Во многом это объясняется мера-
ми поддержки в предыдущие годы и помощью региональных властей.

Значительна финансовая помощь Сибирскому и Дальневосточно-
му федеральным округам объясняется активным развитием этих регио-
нов, и увеличение в этой части страны переселенцев из бывших респуб-
лик Советского Союза и других регионов РФ. Программа по развитию
Дальнего востока привлекла многих желающих получить бесплатно зем-
лю, на которой можно жить и работать.

* Нижние значения относятся к 2024 году.

Рис. 5. Объем льготных кредитов, выдаваемых субъектам МСП,

включая ИП c 2022 по 2024 гг. по Федеральным округам РФ, млн руб.

Данные рисунка 5 позволяют сделать вывод, что за период с 2020
по 2024 годы больше всего будет выдано средств в 2023 году. Наиболь-
шая поддержка будет оказана таким Федеральным округам, как Южный
Федеральный округ — 858,76 млн. руб., Приволжский федеральный ок-
руг — 862,06 млн. руб., Сибирский федеральный округ — 949,55 млн.
руб., и Дальневосточный федеральный округ — 847,87 млн. руб.
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Наименьшие суммы предполагается выделить регионам в 2024 году,
в период завершения действия данного национального проекта. Мень-
ше всего получат Северо-Кавказский федеральный округ — 67,93 млн.
руб. и Центральный федеральный округ — 123,34 млн. руб. Больше все-
го будет выделено средств Сибирскому федеральному округу — 305,58
млн. руб., Приволжскому федеральному округу — 377,43 млн. руб. и
Южному федеральному округу — 276,36 млн. руб.

Бюджет национального проекта составит 481,5 млрд. руб. Основ-
ными направлениями поддержки субъектов МСП, ИП и самозанятых
станут следующие (табл. 4,  рис. 6) [12]. Наибольший объем выделяе-
мых средств, как показано в таблице 4, выделен на расширение доступа
субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе льготному финан-
сированию — 261,8 млрд. руб. Именно это чаще всего и необходимо
начинающим предпринимателям.

Таблица 4

Направления поддержки субъектов МСП, ИП и самозанятых

согласно Нацпроекту: «Малое и среднее предпринимательство

и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» [12]

Поддержка самозанятым осуществляется также через службы за-
нятости. Такая возможность есть у тех, кто желает найти новое приме-
нение своим талантам, хобби, и кто представил свои бизнес-проекты.
Далее эти проекты оценивает специальная комиссия, после чего выно-
сит вердикт о выделении средств. Интересен тот факт, что чаще всего
обращаются за финансовой помощью для открытия своего дела не го-
родские жители, а сельские. К примеру, потерявшие работу люди, пере-
обучаются на специалистов творческих профессий, таких как парикма-
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херы, педагоги дошкольного и школьного возраста для работы в школах
развития, кадровиков, водителей такси и др.

Резюмируя, необходимо сказать, что запуская Национальный про-
ект, направленный на поддержку предприятий малого и среднего пред-
принимательства, ИП и самозанятым, новую программу градострои-
тельства и реновации, вводя новые налоги, такие как НПД, а также
учитывая последствия пандемии, необходим адресный подход государ-
ственной поддержки всем субъектам МСП. Отсюда следует, что разви-
тие предприятий МСП, ИП и самозанятых — это стратегическая зада-
ча развития экономики страны.
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