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Для реализации целей повышения уровня и качества жизни насе/
ления, а также прорывного научно/технологического и социально/эко/
номического развития страны с мая 2018 г. началась разработка и даль/
нейшая реализация тринадцати национальных проектов области
образования, науки, культуры, городской среды, цифровой экономики
и др. [1]. В состав каждого национального проекта входит ряд федераль/
ных проектов. Общий объем средств, необходимых для реализации на/
циональных проектов, составляет 25,7 трлн. руб., при этом федераль/
ный бюджет не является единственным источником финансирования
национальных проектов, предполагается, что часть расходов возьмут на
себя бюджеты субъектов Российской Федерации (19%), государствен/
ные внебюджетные фонды (0,57%), а оставшаяся часть будет профи/
нансирована за счет внебюджетных источников (29,2%) [2]. Учитывая,
что субъекты РФ имеют множество различий, в частности по уровню
социально/экономического развития, возникает вопрос, смогут ли ре/
гионы, которые практически не имеют собственных доходов региональ/
ных бюджетов самостоятельно покрыть издержки, возникающие при
реализации мероприятий, разработанных в рамках национальных про/
ектов, реализуемых в субъектах РФ?
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К числу дотационных регионов относится, к примеру, Тамбовская
область, на территории которой в рамках 11 национальных проектов реа/
лизуется 51 региональный проект. При этом дефицит бюджета области в
2019 году составил — 3256,8 млн. руб., а в 2020 году ( по прогнозным
оценкам) он составит — 2450,0 млн. руб., покрыть его планируется за
счет внутренних заимствований, в связи с чем, к началу 2021 года размер
государственного долга области составит уже 22 031,7 млн. рублей.

С 28 июня 2014 года на территории Российской Федерации дей/
ствует ФЗ №172 «О стратегическом планировании в Российской Феде/
рации», в котором определен ряд документов стратегического плани/
рования, разрабатываемых в рамках целеполагания, как на федеральном,
так и на уровне субъекта Российской Федерации [4]. В вышеупомяну/
том законе в качестве одного из важнейших документов стратегическо/
го планирования выступает «Стратегия социально/экономического раз/
вития Российской Федерации». Помимо этого, в ФЗ № 172 особая роль
отведена федеральным государственным программам, которые, соглас/
но «Основным направлениям деятельности Правительства Российской?
Федерации на период до 2024 года» [5] выступают основным инстру/
ментом достижения национальных целей развития страны. В настоя/
щее время на территории Российской Федерации реализуются мероп/
риятия 43 государственных программ по пяти направлениям (рис. 1).

Рис. 1. Направления реализации государственных программ,

реализуемых в РФ в 2020 г.

И. А. Андреева, В. И. Меньщикова
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На данный момент отсутствует полная согласованность в части
ожидаемых результатов и параметров ресурсного обеспечения между
национальными проектами и государственными программами, однако
в последующем предполагается, что государственные программы и вхо/
дящие в них региональные проекты, разработанные на основании фе/
деральных проектов, будут полностью интегрированы.

Уровень социально/экономического развития отдельных субъек/
тов РФ, а также эффективность ряда действующих на территории субъек/
тов государственных программ можно оценить с помощью рейтинга
регионов РФ по качеству жизни, который ежегодно публикуется рей/
тинговым агентством РИАрейтинг. Рейтинг формируется исходя из
интегрального рейтингового балла, который рассчитывается на основа/
нии 70 показателей, характеризующих основные аспекты, отражающие
различные условия проживания в каждом субъекте РФ (доля населения
с доходами ниже прожиточного минимума, уровень безработицы, ко/
эффициент естественного прироста/убыли населения, обеспеченность
врачами, ожидаемая продолжительность жизни при рождении и т. д.).

Методика, используемая при подсчете интегрального балла, по/
зволяет оценить межрегиональные различия по 11 группам показате/
лей (уровень доходов, демографическая ситуация, экономические ус/
ловия и т.д.). Результаты рейтинга за период С 2015 по 2019 гг. наглядно
демонстрируют глубину региональных различий по уровню социально/
экономического развития регионов Российской Федерации (рис. 2).

Ряд государственных программ, таких как «Развитие образования»,
«Развитие здравоохранения», «Содействие занятости населения» и т. д.,
в рамках региональных программ реализуется в большинстве субъектов
РФ, причем, согласно ежегодным отчетам, планируемые показатели по
большинству мероприятий, запланированных в рамках программ, дос/
тигаются. Данные программы достаточно эффективны для регионов, об/
ладающих мощным экономическим потенциалом, имеющих собствен/
ные источники финансирования регионального бюджета. Примером
здесь может служить Белгородская область.

Но для определенных регионов говорить о реальной эффективнос/
ти государственных программ не приходится. Так, к примеру, в Тамбовс/
кой области на выполнение мероприятий по действующим программам
только в 2019 году было выделено 48 355,8 млн. руб. [3]. Но в рейтинге
регионов РФ по качеству жизни за год область потеряла 3 позиции, а за
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пятилетний период место в рейтинге снизилось с 28 до 43 (рис. 2). Следует
отметить, что снижение рейтингового балла привело к потере позиций в
рейтинге. Схожая ситуация сложилась в Пензенской, Новгородской, Ива/
новской областях. В данных областях наиболее ярко выражены основные
социально/экономические проблемы РФ. Так, Тамбовская область в об/
щем рейтинге регионов РФ по заработной плате, составленном на основа/
нии статистических данных, в 2019 году заняла только 75/е место, ВРП на
душу населения Тамбовской области за период с 2015 по 2018 г. возрос
только на 23, 4 тыс. руб., на долю работающих с заработной платой свыше
100 тыс. руб. здесь приходится только 1% населения (средний показатель
по РФ — 7%), тогда как доля жителей с заработной платой ниже 15 тыс.
рублей составляет 23,1% (средний показатель по РФ — 11%) [6]. Стабиль/
ное снижение уровня и качества жизни способствовало ухудшению мигра/
ционной ситуации (рис. 3–4).

Рис. 3. Основные социально=экономические показатели по субъектам РФ

в 2015 г. (выборочно) (построено авторами по официальным данным Росстата)

В ряде субъектов РФ государственные программы приносят види/
мый эффект. Прежде всего это происходит в регионах, где идет реализа/
ция мероприятий по направлению «Сбалансированное региональное
развитие». Наиболее заметными являются результаты, которые уже до/
стигнуты в соответствии с выполненными мероприятиями по государ/
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ственной программе «Социально/экономическое развитие Республи/
ки Крым и города Севастополя», на реализацию которой только в 2019
году было выделено 150 466 953,2 тыс. руб. В целом, мероприятия, на/
правленные на доведение уровня жизни соответствующих субъектов РФ
до среднероссийского, стимулирование предпринимательской деятель/
ности и прочие задачи, указанные в паспорте программы, привели к
значительному росту качества жизни населения указанных регионов.
За пятилетний период г. Севастополь поднялся в рейтинге регионов с
71/го места на 17/е, Республика Крым с 76/го на 47/е место.

Не менее эффективной является государственная программа «Соци/
ально/экономическое развитие Дальневосточного федерального округа»,
направленная, в частности, на повышение инвестиционной привлекатель/
ности и создание условий для опережающего социально/экономического
развития территорий ДФО. Большинство регионов ДФО за последние 5
лет значительно повысили свои позиции в рейтинге по качеству жизни:
Сахалинская область на 16 позиций (ВРП на душу населения области с
2015 по 2018 г. возрос на 691 тыс. руб., удалось снизить миграционный
отток населения и т.д.), Чукотский автономный округ на 11 позиций, При/
морский край на 9 позиций и т.д. Исключение здесь составляет только
Амурская область, которая в 2019 году заняла только 67/е место в рейтинге,

Рис. 4. Основные социально=экономические показатели по субъектам РФ

в 2018 г. (выборочно) (построено авторами по официальным данным Росстата)

И. А. Андреева, В. И. Меньщикова
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тогда как в 2015 находилась на 63/м. Данная ситуация во многом связана с
тем, что на экономику области в значительной степени оказывает влияние
мировой рынок сырья.

Об эффективности государственной программы «Социально/эко/
номическое развитие Калининградской области» свидетельствует ста/
бильное повышение сводного рейтингового балла в общем рейтинге
регионов по качеству жизни за 2015–2019 гг. с 52,65 до 59,247. За после/
дние пять лет области удалось войти в десятку лидеров по качеству жиз/
ни в РФ. Успешно выполняются цели программы. За период с 2015 по
2018 г. объем валового регионального продукта на душу населения уве/
личился на 101, 9 тыс. руб. и составил 461,5 тыс. руб. Ожидаемая про/
должительности жизни возросла до 72,92 лет. Уровень безработицы за
четыре года снизился на 1%.

Еще одним документом стратегического планирования, предус/
мотренным ФЗ №172 является «Стратегия пространственного разви/
тия Российской Федерации», которая была принята после разработки
действующих национальных проектов и государственных программ, а
соответственно на данный момент не согласуется с региональными
программами развития. Основной целью указанной стратегии является
«сокращение межрегиональных различий в уровне и качестве жизни на/
селения» [8], однако меры предложенные в стратегии противоречат заяв/
ленной цели, так как все основные ресурсы предполагается направить в
крупные центы экономического роста, которые в последствии станут цен/
трами экономического и инновационного развития, что неизбежно при/
ведет к дальнейшему ухудшению социально/экономического положения
городов, которые не вошли в списки крупнейших и крупных центров
экономического роста.

Подводя итоги, следует отметить, что в ряде документов стратеги/
ческого планирования предпочтение отдается созданию условий для
опережающего социально/экономического развития субъектов РФ,
имеющих стратегическое значение, а также регионов, обладающих мощ/
ным экономическим потенциалом. Подобная расстановка приорите/
тов не способствует снижению дифференциации, а скорее, наоборот
увеличивает межрегиональные различия в уровне и качестве жизни на/
селения субъектов РФ. Что приводит к необходимости разработки до/
полнительных инструментов, учитывающих потребности отстающих по
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темпам социально/экономического развития регионов, на территории
которых не действуют государственные программы по направлению
«Сбалансированное региональное развитие».
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