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Аннотация: Направления расходования средств федерального бюджета всегда
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с 2019 года в Российской Федерации были определены приоритетные цели
национального развития и разработаны соответствующих проекты в рамках их
реализации. В настоящей статье рассмотрены основные показатели финансирования
национальных проектов в 2020 году и плановом периоде до 2023 года, а также
показатели их исполнения. Дополнительно рассмотрено влияние пандемии
коронавирусной инфекции COVID–19 на дальнейшие перспективы реализации
приоритетных национальных проектов.
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and relevant projects were developed as part of their implementation. This article considers
the main indicators of financing national projects in 2020 and the planning period up to
2023, as well as indicators of their implementation. In addition, the impact of the COVID–

19 coronavirus pandemic on the future prospects for the implementation of priority national
projects was discussed.

Keywords: programme and target budgeting, priority national project, federal budget.

Программно/целевое бюджетирование (далее — ПЦБ) является
главным приоритетом бюджетной политики России на протяжении
последних 16 лет. Начало данного процесса было положено в 2004 году
с принятием Концепции реформирования бюджетного процесса в РФ в
2004–2006 гг.1  Дальнейшее развитие практики применения ПЦБ в рос/
сийском бюджетном процессе связано с началом реализации программ
Правительства РФ, направленных на повышение эффективности бюд/
жетных расходов 2. С принятием такого целевого ориентира фактичес/
ки начался активный переход органов государственной власти к про/
граммно/целевым принципам бюджетирования в рамках принимаемых
государственных программ и проектов. Необходимые поправки были
внесены и в Бюджетный кодекс РФ 3, в частности ст. 179 в новой редак/
ции которой понятие «долгосрочные целевые программы» заменено на
«государственные программы РФ, государственные программы субъек/
та РФ, муниципальные программы».

Необходимо отметить, что согласно Федеральному закону № 172/ФЗ
«О стратегическом планировании в Российской Федерации» «государствен/
ной программой является документ стратегического планирования, со/
держащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по за/
дачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и инструментов
государственной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключе/
вых государственных функций достижение приоритетов и целей государ/

1 Постановление Правительства РФ от 22.05.2004 № 249 (ред. от 06.04.2011) «О
мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (вместе с «Концеп/
цией реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004–2006 годах», «Планом
мероприятий по реализации Концепции реформирования бюджетного процесса в
РФ в 2004–2006 годах»). СПС Консультант Плюс.
2 Распоряжение Правительства РФ от 31 января 2019 г. № 117/р «Об утверждении
Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 гг.»
3 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145/ФЗ (ред. от
15.10.2020). СПС Консультант Плюс.
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ственной политики в сфере социально/экономического развития и обес/
печения национальной безопасности Российской Федерации» 4. Как сле/
дует из определения, программа представляет собой комплекс взаимосвя/
занных проектов, а непосредственно проект — это комплекс мероприятий,
направленных на достижение цели проекта и программы. Необходимость
планирования бюджета, основываясь на принципах ПЦБ, позволяет не
только повысить маневренность бюджетных средств, но и обеспечить эф/
фективность их расходования.

С 2016 года к ставшим уже привычным государственным програм/
ма добавились так называемые приоритетные национальные проекты.
На практике приоритетные проекты обычно дублируют мероприятия
госпрограмм 5. «Первая волна» национальных проектов связана с при/
нятием Советом по стратегическому развитию и приоритетным проек/
там в июля 2016 г. перечня из 11 основных направлений стратегического
развития РФ на период до 2018 г., которые стали основой для дальней/
шей разработки 29 приоритетных проектов.

«Вторая волна» обусловлена подписанием Указа Президента РФ
от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах
развития Российской Федерации на период до 2024 года 6» в котором
были определены 9 национальных целей развития, определяющих при/
оритеты текущей политики государства. Однако глобальная пандемия
коронавирусной инфекции COVID/19, спровоцировавшая экономичес/
кий кризис, вынудила внести коррективы в документы стратегического
развития России, а именно был издан Указ Президента РФ от 21.07.2020
№ 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на пе/
риод до 2030 года 7», сдвинувший горизонт планирования и пересмот/
ревший приоритеты реализации национальных целей и проектов.

Июльский Указ Президента РФ 2020 года существенно отличается
от аналогичного майского указа 2018 года. Во/первых, достижение целе/

 4 Федеральный закон от 28.06.2014 № 172/ФЗ (ред. от 31.07.2020) «О стратегичес/
ком планировании в Российской Федерации». СПС Консультант Плюс.
 5 Калинин А.М. Вопросы и перспективы развития проектного управления в российских
органах власти. Вопросы государственного и муниципального управления. 2017. № 2.
 6 Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 (ред. от 21.07.2020) «О национальных
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024
года». СПС Консультант Плюс.
 7 Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Рос/
сийской Федерации на период до 2030 года». СПС Консультант Плюс.
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вых ориентиров перенесено с 2024 на 2030 год. Во/вторых, с 9 до 5 сокра/
тилось количество национальных целей развития России. В/третьих, це/
левые показатели по ряду направлений существенно ухудшились.

Первоначально в 2018 году национальные цели развития были
сформулированы в 13 национальных проектах, сгруппированных по трем
основным направлениям: «Человеческий капитал» (4 проекта), «Ком/
фортная среда для жизни» (3 проекта) и «Экономический рост» (6 про/
ектов). Общий объем финансирования национальных проектов за пе/
риод 01.01.2019–31.12.2024 гг. запланирован в размере 25,7 трлн. рублей.

Следует отметить, что в редакции майского Указа декларировался
приоритетный порядок выделения ассигнований федерального бюдже/
та на реализацию национальных проектов в очередном финансовом году
и на плановый период. В редакции июльского Указа данное положение
(п. 16) утратило силу, что может трактоваться как дезавуирование нацп/
роектов.

Не смотря на важность поставленных задач, следует отметить не/
равномерное выполнение национальных проектов за предыдущий 2019
год и 9 месяцев 2020 года. Так, самые дорогостоящие проекты в среднем
исполнены на 90% в 2019 году и менее чем на 50% в январе–сентябре
2020 года (рис. 1).

Рис. 1. Исполнение национальных проектов в 2019–2020 гг., % 8

8 Составлено автором на основе данных Счетной Палаты РФ. URL: https://ach.gov.ru/
audit/national.

Самый «дорогой» нацпроект «Демография» в 2019 году не был ис/
полнен в полном объеме 95,5%. Наиболее масштабный и второй по
объему запланированных расходов проект «Комплексный план модер/
низации и расширения магистральной инфраструктуры» исполнен всего
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на 88% по итогам 2019 года, а за 9 месяцев 2020 года — на 20,6%. Самым
исполняемым проектом по итогам 2019 года стал Национальный про/
ект «Здравоохранение» — 98%. Всего по итогам 2020 года на все нацпро/
екты должно быть потрачено 2,168 трлн. руб.

Низкий уровень исполнению национальных проектов, а именно,
бюджетные ассигнования на нацпроекты по итогам 2019 года были не
исполнены на 1 трлн. руб., можно было объяснить «донастройкой» са/
мих проектов, уточнением отдельных параметров программ, а также не/
обходимостью принятия отдельных законов и подзаконных актов, что
отложило начало реализации проектов. Сложившаяся ситуация, сложив/
шаяся при исполнении отдельных национальных проектов, ставит под
угрозу потенциальную возможность достижения 100% исполнимости
обозначенных проектов.

В 2020 году на параметры исполнение нацпроектов существенным
образом повлияла пандемия. В частности, по итогам 9 месяцев 2020
года наибольший процент исполнения у национального проекта «Ма/
лое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной пред/
принимательской инициативы» — 69,2%, что обусловлено увеличени/
ем бюджетных расходов на программу поддержки бизнеса в период
экономического спада во втором и третьем кварталах текущего года.

Основываясь на данных об исполнении проектов в предыдущем
периоде целесообразно рассмотреть планы федеральных органов влас/
ти в отношении финансирования реализации проектов в планируемой
трехлетке.

Учитывая важность реализации национальных проектов с точки
зрения обеспечения национальной безопасности России в долгосроч/
ной перспективе, затраты на их финансовое обеспечение, отраженные в
структуре расходов федерального бюджета в 2021–2023 годах, не столь
значительны (рис. 2). Первоначально планировалось выделять на фи/
нансирование нацпроектов не менее 3–4 процентов от прогнозируемо/
го за соответствующий год ВВП. В 2021–2023 гг. суммарные затраты на
нацпроекты не превышают 2,1% ВВП. При этом их доля в совокупных
расходах федерального бюджета находится в пределах значений 2019–
2020 гг. и составляет от 10,4% до 11,7%.

Следует отметить, что несмотря на заявленную в Основных на/
правлениях задачу сохранения объемов финансирования национальных
проектов и мер, предусмотренных в Послании Президента Федераль/
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ному Собранию, абсолютный объем бюджетных ассигнований на фи/
нансовое обеспечение реализации национальных проектов в 2021 и в
2022 гг. снижается в сравнении с утвержденными на эти годы объемами
в Федеральном законе № 380/ФЗ «О федеральном бюджете на 2020 год
и на плановый период 2021 и 2022 годов 10» соответственно на 210 млрд.
руб. и на 370 млрд. руб.

В текущем 2020 году, в соответствии с Федеральным законом № 380/ФЗ
от 02.12.2019, отдельные национальные проекты — «Демография» (+32%
от паспорта), «Культура» (+7% от паспорта), «Малое и среднее предприни/
мательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициа/
тивы» (+41% от паспорта), «Комплексный план модернизации и расши/
рения магистральной инфраструктуры» (+4% от паспорта) были
профинансированы в большем объеме по сравнению с утвержденными пла/
нами. Однако данная тенденция не сохраняется в рассматриваемом пла/
новом периоде. Более наглядно перераспределение финансовых ресурсов
федерального бюджета между национальными проектами представлено в
таблице 1.

Рис. 2. Доля расходов федерального бюджета на реализацию

национальных проектов в 2019–2023 гг., % 9

9 Составлено автором на основе проект федерального закона о бюджете РФ на
2021 год и плановый период 2022–2023 годов. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/
1027743/7.
10 Федеральный закон от 02.12.2019 № 380/ФЗ (ред. от 18.03.2020) «О федераль/
ном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». СПС Консуль/
тант Плюс.
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Таблица 1

Динамика расходов на финансирование национальных проектов

в соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

Источник: составлено автором.

Из представленных в таблице 1 данных следует, что существенное
отклонение от объемов финансирования, утвержденных паспортом про/
екта, в сторону их увеличения предусмотрено по трем национальным
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проектам: по НП «Демография» (более 30% в 2021 г., более 50% в 2022 г.
и 77% в 2023 г.), по НП «Образование» (около 20% в 2021–2022 гг. и
более 40% в 2023 г.) и по НП «Культура» (соответственно 18,3%, 13,9% и
11,2%). Существенное увеличение расходов по указанным проектам в
течение всего рассматриваемого периода позволяет утверждать, что та/
ким образом федеральный бюджет увеличивает вложения в развитие
человеческого капитала, сохраняя социальную направленность проект/
ного финансирования. Вместе с тем по национальному проекту «Здра/
воохранение» предусмотрено значительное снижение расходов в 2021–
2023 гг. относительно утвержденных в его паспорте объемов (на 18,3%,
19,7% и 21,5% соответственно), что, по нашему мнению, не является
оправданным. Учитывая высокую вероятность второй волны пандемии
в Российской Федерации, с одной стороны, и низкое качество меди/
цинской помощи в регионах за счет хронического недофинансирова/
ния сферы здравоохранения в предыдущие годы, с другой, сокращение
расходов по этому проекту считаем не обоснованным.

По остальным проектам хотя и предусмотрено ежегодное увеличе/
ние расходов в номинальном выражении (национальные проекты «На/
ука», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуаль/
ной предпринимательской инициативы», «Производительность труда и
поддержка занятости», «Экология» и «Жилье и городская среда», а также
«Комплексный план модернизации и расширения магистральной инф/
раструктуры»), однако объемы бюджетных ассигнований на них не соот/
ветствуют ежегодным расходам, утвержденным в паспортах соответству/
ющих программ, и отклоняются от них в меньшую сторону.

В условиях сохранения значительных рисков негативного влия/
ния коронавирусной пандемии на состояние здоровья граждан Россий/
ской Федерации, а также на экономическое положение российских ком/
паний, особенно субъектов малого и среднего бизнеса, больше всего
страдающих от карантинных мер и снижения покупательной способ/
ности населения, считаем необходимым увеличить расходы на финан/
сирование нацпроектов «Здравоохранение» и «Малое и среднее пред/
принимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской
инициативы» как минимум до уровня, утвержденного паспортами ука/
занных проектов на 2021–2023 гг.

В целом можно отметить позитивную динамику в отношении фи/
нансирования проектных расходов федерального бюджета, выражающу/

М. А. Валишвили
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юся в росте совокупных расходов на реализацию национальных проектов
в общей структуре расходов федерального бюджета. Однако, опасения
вызывает достаточно неравномерное увеличение расходов на одни нацп/
роекты и существенное сокращение расходов по другим нацпроектам.
Данные опасения связаны непосредственно с комплексным решением
социально/экономических проблем, заложенных в саму идею реализа/
ции национальных проектов, а также с достижением их мультипликатив/
ного эффекта для российской экономики в целом. Кроме того, представ/
ляется необходимым сбалансировать расходы между проектами в
соответствии с первоочередностью решаемых задач, как, например, про/
екты, связанные с развитием системы здравоохранения и поддержкой
субъектов малого и среднего предпринимательства.
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