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The financial mechanism for ensuring social policy

of the state for persons with disabilities

Annotation: Overcoming negative trends in the social development of society becomes the
most important task of state and municipal government in the formation of a social protection
system for a socially oriented state. The article discusses the tools of state financial support
and the financial mechanism for implementing the state social policy for persons with
disabilities in Russia.

Keywords: disability, cash payments, social pension, social surcharge, living wage.

В настоящее время в Российской Федерации поддержка инвали*
дов осуществляется в ключе финансового обеспечения, реализующего*
ся в виде денежных выплат, в виде льгот и натуральных трансферов.1

Социальная политика оказывает существенную нагрузку на госу*
дарственный бюджет, что особенно заметно становится при проявле*
нии кризисных ситуаций в экономике.2  Снижение пополняемости
бюджета из*за падения цен на нефть, введения экономических санк*
ций в адрес России, увеличение расходов на перевооружение армии не
позволяют российскому руководству увеличивать расходы на соци*
альную политику. Это порождает замкнутый круг,3  где сокращение бюд*
жета влечет снижение расходов на социальную политику и приводит к
падению уровня жизни населения, что порождает новую волну кризи*
са. В этом случае наиболее уязвимые категории граждан – инвалиды,
пенсионеры, малоимущие и многодетные семьи – оказываются в наи*
более незащищенном положении 4.

Дифференциация в уровне федеральных доплат к социальным пен*
сиям, в частности, среди городского и сельского населения приводит к
тому, что в сельской местности инвалиды и пенсионеры имеют более

1 Овчарова Л.Н., Горина Е.А. Развитие адресной социальной поддержки нуждаю*
щихся в России: барьеры и возможности. Вопросы экономики. 2017. № 3. С. 10.
2 Шахбалаева К.М. Проблемы финансового обеспечения инвалидов как один из
основных аспектов доступной среды для людей с ограниченными возможностями.
В сборнике Научное обеспечение агропромышленного комплекса. 2017. С. 933.
3 Бакунович А.В., Брюхова Ж.В. Пути решения проблемы поддержания социальной
сферы в условиях дефицита бюджета. Вопросы науки и образования. 2017. № 4. С. 59.
4 Игонина Н.А. Механизмы обеспечения прав и свобод человека и гражданина в
социальном государстве в периоды кризисных явлений в экономике. Пробелы в
российском законодательстве. 2015. № 2. С. 17.
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низкий уровень материального обеспечения, чем городские жители 5.
По опыту зарубежных стран, казалось бы, более успешно реализующих
социальную политику, на примере Германии становится понятно, что
социальная нагрузка на бюджет может привести к возникновению па*
разитирующих слоев населения, которые вполне трудоспособны, но в
силу закона имеют право на получение социальных пособий и не при*
носят пользу экономике страны 6.

В Российской Федерации поддержка инвалидов регулируется за*
конодательством, но вопросам правового статуса инвалидов, их соци*
альной защите и пенсионному обеспечению, по мнению Ф.А. Лещен*
кова,7  уделяется недостаточно внимания. В Российской Федерации
тестируется практика адресной социальной поддержки населения на
основе оценки нуждаемости.8  В отдельную категорию в России выделя*
ют детей*инвалидов, численность которых, в отличие от общей тенден*
ции в стране, растет. Семьям, воспитывающим детей*инвалидов, зача*
стую не хватает финансовой и юридической грамотности для получения
полного спектра предусмотренных законодательством льгот и выплат
на обеспечение жизнедеятельности ребенка*инвалида.9

Законодательство предусматривает обширный перечень прав и льгот
для социальной поддержки инвалидов,10  но, как показывает практика,
заставить работать бюрократическую систему в России весьма непросто,
поэтому многие граждане даже не пытаются получить от государства то,

5 Успенская Т.Н., Никонова О.Н. Социально*экономическое положение и соци*
альная защита социально уязвимых граждан мегаполиса. Уровень жизни населения
регионов России. 2017. № 1 (203). С. 88.
6 Грачева Н.Н., Побирахо Л.А. Практика реализации правового регулирования и
финансирования медицинской помощи детям*инвалидам, в том числе страдающим
редкими (орфанными) заболеваниями. Решение проблем развития предприятий:
роль научных исследований. 2016. № 8. С. 5.
7 Лещенков Ф.А. Пенсии и льготы для инвалидов I, II и III групп в соответствии с
законодательством Российской Федерации. Законодательство и экономика. 2015.
№ 4. С. 49.
8 Овчарова Л.Н., Горина Е.А. Развитие адресной социальной поддержки нуждаю*
щихся в России: барьеры и возможности. Вопросы экономики. 2017. № 3. С. 9.
9 Сатарова Е.А. Государственная поддержка семей, имеющих детей*инвалидов. В
сборнике: Научные исследования: теория, методика и практика. 2017. С. 344.
10 Социальная защита инвалидов в Российской Федерации. Help*patient. [Элект*
ронный ресурс] – Режим доступа: http://www.help*patient.ru/ oncology/disablement/
public_ assistance.
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что положено им по закону. Динамика изменения численности инвали*
дов по группам в Российской Федерации за 2011–2018 гг. представлена в
таблице 1 и на рисунке 1.

Таблица 1

Динамика изменения численности инвалидов по группам

в Российской Федерации за 2011–2018 гг., тыс. чел.11

Рис. 1. Динамика изменения численности инвалидов по группам в РФ

за 2011–2018 гг., тыс. чел.12

В численности населения России, имеющего инвалидность, наблю*
дается тенденция к снижению. При этом наибольшее снижение за ис*
следуемый период произошло среди инвалидов, имеющих II группу – на

11 Составлено автором на основе Уровень инвалидизации в Российской Федерации.
Федеральная служба государственной статистики. [Электронный ресурс] – Режим
доступа: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
population/ disabilities.
12 Составлено автором на основе таблицы 1.
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24%, число инвалидов I группы сократилось на 4%, но в то же время
возросло число инвалидов III группы – на 16%.

Тенденция к увеличению числа детей*инвалидов, которое воз*
росло на 20%, говорит об ухудшении в показателях здоровья граждан и
усилении влияния негативных факторов (ухудшение экологии, ухуд*
шение качества продуктов питания, рост радиационного облучения,
малоэффективная борьба с пагубными привычками среди населения
и др.), влияющих на здоровье будущих родителей и на качество гено*
фонда в целом.

Нетрудоспособные граждане, проживающие постоянно на терри*
тории Российской Федерации и не достигшие возраста 65 и 60 лет (муж*
чины и женщины соответственно) имеют право на получение социаль*
ной пенсии по инвалидности и ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ –
см. рисунок 2).

Рис. 2. Размер социальной пенсии по инвалидности и ЕДВ с 01.04.2018 г., руб.13

13 Составлено автором на основе Социальные денежные выплаты инвалидам: ЕДВ,
ДЕМО, НСУ, ФСД. Дверь в мир. [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://
doorinworld. ru/stati/751*soczialnye*vyplaty*invalidam*edv*demo*nsu*fsd.

Как представлено на рисунке 2, наибольший размер социальной
пенсии причитается детям*инвалидам и инвалидам I группы с детства.

О. Б. Репкина, Р. М. Бештоев
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Инвалиды I группы и инвалиды II группы с детства получают немного
меньше, но вышеперечисленные категории граждан получают соци*
альные выплаты, превышающие величину прожиточного минимума
практически во всех субъектах Российской Федерации. Размер ЕДВ сум*
мируется с размером социальной пенсии и получается итоговый раз*
мер выплат, положенный инвалиду из федерального бюджета, причем
только инвалиды III группы получают выплаты ниже прожиточного
минимума в регионах Российской Федерации.

Федеральная социальная доплата (ФСД) полагается неработаю*
щим пенсионерам и детям*инвалидам, размер пенсии которых не до*
тягивает до прожиточного минимума в регионе. Динамика изменения
среднего размера пенсий по инвалидности, стоящих на учете в ПФР за
2011–2018 гг. представлена в таблице 2 и на рисунке 3.

Таблица 2

Динамика изменения среднего размера пенсий по инвалидности,

стоящих на учете в ПФР за 2011–2018 гг., руб.14

14 Составлено автором на основе Уровень инвалидизации в Российской Федерации.
Федеральная служба государственной статистики. [Электронный ресурс] – Режим
доступа: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/
population/ disabilities.

В динамике средний размер пенсий по инвалидности в среднем
по всем категориям нетрудоспособных граждан вырос на 74% в период с
2011–2018 гг. (см. рисунок 3).

Скачок в 2017 г. объясняется единовременной выплатой в размере
5 тысяч рублей в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября
2016 г. № 385*ФЗ. Меньше всего по состоянию на 01.01. 2018 г. на 71%
выросли пенсии у инвалидов II группы, у инвалидов I группы на 77%, на
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84% у инвалидов III группы, а выплаты детям*инвалидам увеличились в
2 раза, по сравнению с 2011 г.

Таким образом, в ходе исследования было установлено, что в Рос*
сийской Федерации существуют различные меры финансовой и соци*
альной поддержки инвалидов. Основными видами выплат, связанных с
инвалидностью являются: страховая пенсия по инвалидности (для тех,
у кого есть трудовой стаж), социальная пенсия по инвалидности (для
тех, у кого отсутствует трудовой стаж), государственное пенсионное обес*
печение по инвалидности.

В общей численности инвалидов наблюдается тенденция к сниже*
нию, но отмечается рост численности детей*инвалидов на 20% в 2018 г.
относительно 2011 г. Наибольший размер социальной пенсии причита*
ется детям*инвалидам и инвалидам I группы – суммарно в районе 15 тыс.
рублей. А в целом среди инвалидов только инвалиды III группы получают
размер пенсии, не превышающий размер прожиточного минимума в
субъектах Российской Федерации. В динамике средний размер пенсий
по инвалидности в среднем по всем категориям нетрудоспособных граж*
дан вырос на 74% в период с 2011–2018 гг. Наибольшее увеличение пен*
сий по инвалидности, среди граждан, стоящих на учете в ПФР, пришлось
на выплаты детям*инвалидам – они возросли вдвое.

Таким образом, стоит отметить, что уровень финансовой поддер*
жки нетрудоспособных граждан в Российской Федерации находится на
уровне, превышающем прожиточный минимум в регионах Российской
Федерации, только инвалиды III группы получают выплаты ниже про*

Рис. 3. Динамика изменения среднего размера пенсий по инвалидности,

стоящих на учете в ПФР за 2011–2018 гг., руб.15

15 Составлено автором на основе таблицы 2.

О. Б. Репкина, Р. М. Бештоев
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житочного минимума. Наряду с финансовыми мерами поддержки, реа*
лизуются социальные меры поддержки, но законодательно установлен*
ные права инвалидов, к сожалению, не всегда реализуются в полной
мере в силу правовой безграмотности населения.
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