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Финансово-экономический кризис последних лет обуславлива-
ет необходимость оптимизации бюджетных расходов и повышения
их эффективности, в том числе и в сфере общего образования 1.

При поиске резервов для оптимизации бюджетных расходов на
общее образование и повышения их эффективности необходимо со-
блюдать следующие базовые подходы и принципы:

- применяемый принцип «финансирования организаций» дол-
жен окончательно уступить место «оплате оказанных услуг»;

- бюджетное финансирование образовательных услуг должно
осуществляться строго в рамках конституционных, базовых
гарантий и обязательств государства 2, а для услуг повышенно-

1 Федорова И.Ю. Совершенствование механизма финансового обеспечения образо-
вательных услуг в России. Монография. – М: Агентство печати «Наука и образова-
ние», 2013 г. – С. 132–144.
2 Dudin M.N., Prokof’Ev M.N., Fedorova I.J., Frygin A.V. The world experience of
transformation of innovative approaches to assurance of financial stability of social economic
systems / Life Science Journal. – 2014. – № 11(9). – PP. 370–371.



Путеводитель предпринимателя. Выпуск XXХII

122

го качества необходимо задействовать иные бюджетные меха-
низмы (например, гранты), а также внебюджетные источники
финансирования;

- совершенствование оплаты труда работников в сфере общего
образования;

- недопустимо ухудшение качества и доступности государствен-
ных (муниципальных) услуг в сфере общего образования для
граждан, вызванных проводимой оптимизацией бюджетной
сети;

- создание необходимых стимулов к повышению экономичес-
кой самостоятельности и ответственности образовательных уч-
реждений, оказывающих услуги общего образования должно
способствовать росту их конкурентоспособности и переходу на
рыночные основы предоставления государственных (муници-
пальных) услуг;

- повышение открытости и прозрачности при формировании и
реализации государственного (муниципального) задания на
оказание образовательных государственных (муниципальных)
услуг общего образования должно способствовать повышению
их доступности и качества для граждан.

В целях повышения качества оказания государственных (муни-
ципальных) услуг в сфере общего образования необходимо создание
правовых условия для перехода к оказанию государственных и муни-
ципальных услуг в сфере общего образования на конкурентной основе
и формированию рыночных механизмов оказания государственных
(муниципальных) услуг 3, которые могут быть реализованы путем:

1. Рыночного размещения государственного (муниципального)
заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере
общего образования с участием негосударственных организаций;

2. Предоставления возможности самостоятельного потребителем
услуг места оказания услуги, т.е. организации, являющейся постав-
щиком образовательных услуг.

Вовлечение негосударственных организаций в процесс реализа-
ции конституционных гарантий в сфере общего образования будет
способствовать повышению конкуренции среди юридических лиц и,
как следствие, обеспечит рост и повышение качества оказания госу-

3 Федорова И.Ю., Крутень С.А. Совершенствование финансового обеспечения образо-
вательных услуг / Под редакцией д.п.н., проф. Штоль В.В. // Обозреватель – Observer –
2013 г. – № 11. – С. 99–100.
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дарственных и муниципальных услуг в сфере общего образования на-
селению 4.

Расширение практики оказания государственных и муниципаль-
ных услуг не только у бюджетных и автономных учреждений, но и у
коммерческих и некоммерческих организаций в условиях добросове-
стной конкуренции, сделает возможным внедрения одной из наибо-
лее перспективных и наиболее эффективных, с точки зрения каче-
ства услуг, форм – возможность потребителя услуг самому выбрать
организацию-поставщика, а также качество и объем услуг, которые
гарантированы государством 5.

Внедрение данного подхода требует внесения изменений в фе-
деральные законы, устанавливающие возможность оказания государ-
ственных (муниципальных) услуг негосударственными организаци-
ями, в том числе предусматривающие:

1. Предоставление льготных ставок по аренде или передачу иму-
щества в безвозмездное пользование негосударственным организаци-
ям, оказывающим государственные (муниципальные) услуги.

2. Выдачу сертификатов для получения государственной (муни-
ципальной) услуги и выбора потребителем организации-поставщика
государственной (муниципальной) услуги.

3. Расширение возможностей государственно-частного партнер-
ства при оказании государственных (муниципальных) услуг.

Следует отметить, что ряд вопросов бюджетной сети также тре-
бует выработки решений, к числу которых, на наш взгляд, необходи-
мо отнести:

- проработку вопроса об организации преподавательской дея-
тельности «учителей-предметников» по графику в нескольких
школах, расположенных в пределах одного муниципального
образования (или смежных муниципальных образованиях) 6;

4 Федорова И.Ю. Модель оптимизации доходов общеобразовательных организаций в
новых условиях финансирования // Ученые записки: Роль и место цивилизованного
предпринимательства в экономике России. Сборник научных трудов Выпуск XL. –
М.: АП «Наука и образование», 2014. – С. 280–281.
5 Федорова И.Ю. Новые организационно-правовые формы (типы) организаций в бюд-
жетном секторе экономики // Научно-практическое издание «Путеводитель предпри-
нимателя» Научно-практическое издание. Выпуск XVII. – М.: АП «Наука и образова-
ние», 2013. – С. 270–271.
6 Романюк Л.В., Скударёва Г.Н. Муниципальное управление образованием как фак-
тор поддержки развития педагогического образования // Знание. Понимание. Уме-
ние. – 2014. – № 3. – С. 223–224.
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- передачу в ведение субъектов Российской Федерации и органов
местного самоуправления функционирующие на федеральном
уровне общеобразовательные учреждения, финансовое обеспе-
чение услуг которых в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации должно относиться к полномочиям субъек-
тов Российской Федерации и органов местного самоуправления,
с одновременной передачей доходных источников 7.

Одним из основных механизмов совершенствования системы
оплаты труда в сфере общего образования является переход на «эф-
фективный контракт». В Программе поэтапного совершенствования
системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учрежде-
ниях на 2012–2018 годы, утвержденной распоряжением Правитель-
ства РФ от 26.11.2012 № 2190-р содержится следующее определение:
«эффективный контракт» – это трудовой договор с работником, в ко-
тором конкретизированы его должностные обязанности, условия оп-
латы труда, показатели и критерии оценки эффективности деятель-
ности для назначения стимулирующих выплат в зависимости от
результатов труда и качества оказываемых государственных (муници-
пальных) услуг, а также меры социальной поддержки.

Так, «эффективный контракт» предполагает увязку оплаты тру-
да работников с результатами их деятельности. По сути, под эффек-
тивным контрактом понимаются трудовые отношения между работо-
дателем и работниками, основанные на:

- наличии у образовательного учреждения государственного (му-
ниципального) задания и целевых показателей эффективнос-
ти работы, утвержденных учредителем;

- системе оценки эффективности деятельности работников об-
разовательных учреждений (совокупности показателей и кри-
териев, позволяющих оценить количество затраченного труда
и его качество), утвержденной работодателем в установленном
порядке 8;

- системе оплаты труда, учитывающей различия в сложности вы-
полняемой работы, а также количество и качество затраченного
труда, утвержденной работодателем в установленном порядке;

7 Федорова И.Ю. Механизм финансового обеспечения образовательных услуг в Рос-
сии. Методологические аспекты / Под редакцией д.п.н., проф. Штоль В.В. // Обозре-
ватель – Observer. – 2013 г. – № 10. – С. 72–75.
8 Гневашева В.А., Прокофьев М.Н., Фрыгин А.В. Баланс трудовых ресурсов: предпо-
сылки прогнозирования бюджетных расходов на подготовку кадров в системе образова-
ния // МИР (Модернизация. Инновации. Развитие.). –2016. – Т 7. – № 3. – С. 175–176.
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- системе нормирования труда работников учреждения, утвер-
жденной работодателем;

- подробной конкретизации с учетом отраслевой специфики в
трудовых договорах должностных обязанностей работников,
показателей и критериев оценки труда, условий оплаты труда.

В соответствии с принципами «эффективного контракта» целе-
сообразно дополнение гарантированного уровня оплаты труда систе-
мой премий в зависимости от показателей результативности и эффек-
тивности деятельности учреждений, установление общего фонда
материального стимулирования.

Отметим, что в целях реализации новой кадровой политики, ос-
новывающейся на эффективном контракте с работниками общего
образования, следует:

- разработать и внедрить примерные формы трудовых догово-
ров с работником;

- уточнить и установить отраслевые нормы труда на основе су-
ществующих профессиональных стандартов;

- подготовить, апробировать и внедрить примерные програм-
мы дополнительного профобразования (курсовой подготовки)
для руководителей образовательных учреждений по вопросам
разработки и реализации эффективной кадровой политики на
основе эффективного контракта.

В отношении каждого конкретного работника должны быть уточ-
нены и конкретизированы его трудовые функции, показатели и кри-
терии оценки эффективности деятельности, установлен размер воз-
награждения, а также размер поощрения за достижения коллективных
результатов труда. Условия такого договора должны быть понятны как
работодателю, так и работнику и не допускать двойного толкования 9.

Только комплексная реализация предложенных мероприятий по
повышению эффективности бюджетных расходов 10  в сфере общего
образования, а также системная работа, направленная на повышение
эффективности расходов федерального бюджета и бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации в целом в соответствии с изло-

 9 Dudin M.N., Kutsuri G.N., Fedorova I.J., Dzusova S.S., Namitulina A.Z.The Innovative
Business Model Canvas in the System of Effective Budgeting // Asian Social Science. – 2015–
Vol. 11, No. 7.
 10 Федорова И.Ю. Этапы, содержание и проблемы реформы в бюджетном секторе эко-
номики Российской Федерации / / Путеводитель предпринимателя. Научно-практи-
ческое издание. Выпуск XVI. – М.: АП «Наука и образование», 2012. – С. 300–304.
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женными подходами и направлениями позволит повысить качество
оказываемых государственных (муниципальных) услуг 11  в сфере об-
щего образования и повысить эффективность использования бюджет-
ных средств.
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