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В статье рассматриваются проблемы и опыт создания и функционирования
промышленных кластеров. Каждому региону присущи свои особые условия, ха-
рактерные конкурентными преимуществами, поэтому меры, предпринимаемые
для создания кластера, должны учитывать эти условия. В зависимости от
количества участников в большинстве случаев управление кластером осуществ-
ляет управляющая компания (УК), являющаяся специализированной организаци-
ей оперативного управления, осуществляющее экспертно-аналитическое, орга-
низационное, методическое и информационное сопровождение.
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Промышленные кластеры начали формировать еще в 50–60-х го-
дах. За последние два десятка лет мировой процесс кластеризации прохо-
дил довольно активно. В настоящее время в мире функционирует свыше
тысячи кластерных объединений, как в развитых, так и в развивающихся
странах мира. Доля ВВП для предприятий США, объединенных в клас-
теры, превысила 60%. Доля рабочей силы задействованной в кластерах,
расположенных на территории ЕС, составляет 38% [8].

В целом, по оценке экспертов, к настоящему времени кластери-
зацией охвачено около 50% экономик ведущих стран мира.

Можно выделить несколько моделей кластеров, на основе зару-
бежной кластерной политики:

1. Для европейской модели характерно формирование особой
производственной и сбытовой стратегии в пределах кластера, а также
за его пределами. Конкурирующие компании концентрируются в пре-
делах одной географической области и выпускают дифференцирован-
ный продукт.

2. Для североамериканской модели кластеризации требуется объе-
динение ряда отраслевых компаний с соблюдением принципа терри-
ториальной специализации.

3. Азиатская модель предполагает вертикальную интеграцию и
специализацию предприятий в рамках одной географической области
при насаждении кластеризации и высокой роли государства.

4. Японская модель кластеризации подразумевает концентрацию
вокруг крупной компании-монополиста ряда малых и средних пред-
приятий. Это происходит в условиях конкуренции между мелкими
компаниями за возможность осуществлять поставки промышленной
продукции. Такие промышленные связи предполагают горизонталь-
ную и вертикальную интеграцию.

Основными направлениями современной предпринимательской
политики являются решения следующих задач:

- увеличение производительности труда;
- повышение конкурентоспособности развитие кооперации;
- развитие производства и кластерной политики;
- поддержка существующих и потенциальных цепочек создания

добавленной стоимости;
- обеспечение охраны окружающей среды и т. д.

Помимо этого, кластерная политика влияет на выбор конкурен-
тоспособной модели экономики, приоритетных отраслей, имеющих
потенциал повышения конкурентоспособности и кооперации. Мож-
но констатировать, что кластерная политика – это сложный комплек-
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сный процесс, реализуемый совместно государственными органами
управления и предпринимательскими структурами.

Каждому региону присущи свои особые условия, характерные
конкурентными и кооперационными преимуществами, поэтому меры,
предпринимаемые для создания кластера, должны учитывать эти ус-
ловия. В зависимости от требуемой цели развития выделяют следую-
щие варианты моделей кластерной политики (таблица 1).

Таблица 1

Модели кластерной политики [1]

В зависимости от количества участников управление кластером
осуществляется в большинстве случаев управляющей компанией (УК).
УК кластерного объединения – это специализированная организация,
осуществляющая его экспертно-аналитическое, организационное, ме-
тодическое и информационное сопровождение, отличающееся от сове-
та кластера тем, что является органом оперативного управления.

Сквиря Д. В.
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Она имеет в штате сотрудников, в обязанности которых входит
забота о развитии кластера. УК требует финансирования. За каждым
сотрудником УК закреплено определенное направление по развитию
кластера. Совет кластера действует на общественных началах. УК пред-
ставляет кластер перед другими внешними организациями и через нее
осуществляется вступление в кластерное объединение. Штат и фи-
нансирование УК зависит от объема кластера. В зависимости от стра-
ны местонахождения размеры кластеров (количество участников) дос-
таточно сильно варьируются (табл. 2).

Состав участников кластера также может меняться в зависимости
от страны размещения (табл. 3).

Таблица 2

Размеры кластеров в зависимости от страны местонахождения [7]

Таблица 3

Состав участников кластера в зависимости от страны размещения [7]
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В разных странах источники финансирования деятельности УК
кластера также различаются и варьируются (табл. 4).

Таблица 4

Доля общественного финансирования УК в зависимости

от страны размещения [7]

За последние годы наметилась тенденция увеличения числа фирм
и, соответственно, числа работников кластерных объединений. Ми-
ровые исследования показали, что в регионах кластерные объедине-
ния функционируют лучше, чем соответствующие сектора промыш-
ленности и экономики в национальном масштабе. Это связано с тем,
что кластеры создаются преимущественно в новых растущих отраслях
экономики и имеют тенденции к экспансии, увеличению внутренних
инвестиций и инноваций.

Существенно возрастает роль малых и средних предприятий. Это
связано с большой зависимостью кластерных объединений от мест-
ных ресурсов, т.к. малые и средние предприятия опираются именно
на них [9, с. 1–16]. Помимо этого, наблюдается увеличение глобаль-
ных и национальных поставок, по сравнению с подобными поставка-
ми в региональном масштабе. Усиливается взаимодействие кластеров
с транснациональными корпорациями и многонациональными орга-
низациями.

Рассмотрим организацию предпринимательской деятельности и
специфику формирования кластеров в ряде стран.

Великобритания занимает первое место по количеству кластер-
ных объединений. Среди них биофармацевтические, нефтегазовые,
информационных технологий, автомобильной промышленности и дру-
гие кластеры. Государственные структуры постоянно оказывают под-
держку в создании региональных кластеров и, как следствие, способ-
ствуют созданию агентств по региональному развитию [4, с. 13–20].

Сквиря Д. В.
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Правительственные структуры всемерно поддерживают наукоемкие
производства и сферу НИОКР. Наиболее важными формами поддержки
наукоемких производств является создание фондов внедрения иннова-
ций и снижение пошлин для индивидуальных изобретателей [3].

На рисунке 1 приведена схема формирования кластера в Вели-
кобритании.

Рис. 1. Схема формирования кластера в Великобритании [5, c. 48]

В США начали заниматься проблемами создания кластеров рань-
ше других стран, но определенной политики на уровне правительства в
этой области, так и не выработали. Для кластеров США характерна ори-
ентация на коммерциализацию НИОКР, стремление к достижению гло-
бальной конкурентоспособности и функционирование на правах парт-
нерства. Созданию кластеров предшествует аналитическая работа,
проводимая научными центрами и университетами. На основе полу-
ченных заключений специальные комиссии штатов рассматривают воп-
росы о целесообразности создания кластеров. Первоначально финан-
сирование осуществляется с помощью средств администраций штатов.
Далее привлекаются средства частных компаний [2, с. 34].

Характерен пример «Кремниевой долины». Там был обкатан ти-
повой инновационный кластер. Изначально, это был университет, вок-
руг которого создавались лаборатории, бизнес-школы, технопарки,
банки, фонды частного, клубы бизнес-ангелов, венчурного инвести-
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рования и т.д. Такая система считается полностью открытой и направ-
лена на взаимодействие с любыми заинтересованными организация-
ми. Этот принцип считается основополагающим.

Французские кластеры создаются на базе взаимных соглашений
и за счет стратегического партнерства университетов, исследовательс-
ких центров и промышленных групп. Развитие кластеров осуществля-
ется под эгидой региональных подразделений Министерства эконо-
мики, финансов и промышленности совместно с местными властями.
Самые крупные французские кластеры – это пищевой, винодельчес-
кий и текстильный. Среди центров кластеризации можно назвать:
Рона-Альпы, Париж, Тулузу, Марсель и Сен-Этьен. Формами поддер-
жки инновационных предприятий, входящих в кластеры, можно на-
звать: субсидии, займы, создание фондов внедрения инноваций [2].

В Индии Мировым банком реконструкции и развития был реа-
лизован проект, позволивший увеличить конкурентоспособность ин-
дийских предприятий за счет создания промышленных кластеров.
Применив сравнительный анализ, правительство Индии отобрало че-
тыре кластера для оказания им помощи. Среди них были отобраны
кластеры: по производству трикотажа и шерстяного трикотажа, по
производству тканей и продуктов питания. В дальнейшем были ото-
браны еще три кластера: по производству кожи, фармацевтический и
станкостроительный. В рамках данных программ были разработаны:
программа развития малых и средних предприятий, налажено сотруд-
ничество с банками развития, ключевыми национальными учрежде-
ниями. Значительные достижения Индия имеет и в сфере информа-
ционных технологий.

Кластеризация в Дании построена по британской модели. В Да-
нии существуют 13 региональных и 16 национальных «компетентных»
кластеров. Датские кластеры построены, как на базе традиционных
отраслей промышленности (производство мебели, тканей, садовод-
ства одежды), так и на основе новых технологий (спутниковая и мо-
бильная связь).

Испанские кластеры специализируются также, в основном, на
традиционных отраслях промышленности.

Австралия имеет разветвленную сеть кластерных объединений.
На рисунке 2 приводится модель формирования кластера, успешно
работающая в Южной Австралии. Данная модель характерна тем, что в
ней используется механизм, в котором ключевое место отводится Ми-
нистерству торговли и промышленности Австралии и частному секто-
ру, которые в равной степени финансируют создание таких объедине-

Сквиря Д. В.
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ний. Финансирование осуществляется через вновь созданную органи-
зацию, в которую входят представители правительства, бизнеса, об-
щественных организаций, учебных и научных учреждений.

В Италии в результате кластерного подхода был получен толчок в
развитии так называемых индустриальных районов. Эти районы рас-
положены в большинстве в центральной части и северо-восточных
частях страны. В этих районах большая степень концентрации малых
предприятий традиционной обрабатывающей промышленности. Фир-
мы, расположенные в этих районах, как правило, более конкурентос-
пособны и имеют более высокую доходность и производительность.

Высокая конкурентоспособность на мировых рынках достигается
за счет использования более высокой концентрации и дифференциа-
ции использования потенциала продукции. Кроме того, за счет гибко-
сти и кооперации, а также быстрой реакции на поступающие потреби-
тельские запросы удается поддерживать производство и характеристики
выпускаемой продукции на достаточно высоком уровне [4].

Большинство региональных кластеров Германии сформировались
спонтанно. Многие из них появились и развивались длительное вре-
мя почти без вмешательства центральных властей. Однако некоторые
специфические регионы или технологические области развиваются,
используя центральные программы прямой и косвенной помощи. Во

Рис. 2. Австралийская модель формирования кластера [5, с. 49]
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многом развитию кластеров способствует федеральное устройство,
которое предоставляет землям большую самостоятельность и позво-
ляет осуществлять собственные программы повышения роста эконо-
мики за свой счет.

В Канаде успешно функционирует биотехнологический кластер,
охватывающий города Монреаль, Торонто, Ванкувер, Оттава, Галифакс;
информационно-телекоммуникационный кластер, размещенный в
городах Ванкувер, Калгари, Квебек и др. Также успешно работают кла-
стеры: высоких технологий, мультимедийный, винодельческий и пи-
щевой промышленности [2].

На всех уровнях власти в Канаде можно наблюдать содействие
кластерным инициативам бизнеса. В канадских провинциях внедря-
ются программы развития. При этом стимулирование инноваций ста-
вится во главу угла. Правительством Канады принята к исполнению
инновационная стратегия, согласно которой первостепенной задачей
является внедрение существующих наработок в области исследований,
технологий и инноваций в деятельность правительственных, учебных
и частных бизнес-структур для повышения общего инновационного
уровня. Координирует данную стратегию Национальный Исследова-
тельский Совет.

В Японии первоначально внедрением, использованием и разви-
тием кластерного подхода занималось центральное правительство. На
современном этапе программами по стимулированию региональных
кластеров занимаются, как министерства, так и региональные власт-
ные структуры. Одними из крупнейших японских кластеров можно
назвать электротехнический и автомобильный. Опыт первых лет в раз-
витии кластерных структур в Японии базировался на создании взаи-
модействующего комплекса, включающего группы крупных предпри-
ятий и разветвленную сеть средних и малых предприятий при помощи
системы субподрядных и субконтрактных связей.

Для Китая характерно создание особых зон развития высокотех-
нологичных отраслей. Региональные структуры власти и Министер-
ство науки и технологий совместными усилиями занимаются разви-
тием кластеров. В большинстве своем, в кластерные объединения
Китая входят малые предприятия. Эти предприятия располагаются
на одной территории и действуют как единое целое. Для китайских
кластеров характерна низкие издержки и высокая гибкость. Они ори-
ентированы на рынки, для которых характерна быстрая реакция на
изменения в спросе.

Сквиря Д. В.
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В Российской Федерации кластерное движение еще не имеет
большого опыта, как, например, в США, Великобритании или Япо-
нии. Поэтому российским управляющим структурам вполне может
пригодиться опыт использования государственных субсидий на НИ-
ОКР, новейшие технологии, которые можно будет в перспективе ис-
пользовать как для военных, так и для гражданских (коммерческих)
проектов.
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