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Аудит бюджетных организаций

Аннотация. Условия современной экономики требуют от системы финансового
контроля неоспоримого соответствия её динамичному развитию. В первую оче-
редь эти требования касаются организации аудита в бюджетных организациях.
Цель написания статьи заключается в раскрытии некоторых аспектов аудита в
бюджетных учреждениях посредством рассмотрения действующей норматив-
но-правовой базы в положений, позволяющих сформировать эффективную систе-
му учёта в контроля.
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Audit of budget organizations

Anoptation. The Conditions of modern economy require systems of financial control are
undeniable matching its dynamic development. Primarily, these requirements apply to the
organization of audit in budget organizations. The purpose of this writing is to reveal some
aspects of the audit in the budgetary institutions through the review of the existing legal
framework and regulations, to form an effective system of accounting and control.
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В условиях динамично развивающихся экономических реалий все
больше предприятий испытывает потребность в аудите результативно-
сти осуществляемой ими деятельности, и бюджетные организации не
являются исключением. Мер, проводимых на государственном уровне,
по снижению потенциальных рисков и их последствий, недостаточно,
необходим качественный и эффективный внутренний контроль, осу-
ществляемый отдельными экономическими субъектами 1. Согласно фун-
кционирующему бюджетному законодательству экономическая деятель-
ность бюджетных организаций время от времени проходит финансовый
контроль (аудит) 2. Проанализируем отдельные аспекты проведения
аудита в бюджетных учреждениях.

Объектами аудита в бюджетных организациях расцениваются до-
ходы бюджета, источники финансирования, расходы, операции, полу-
чаемые в процессе исполнения бюджета, a также сметы доходов и расхо-
дов бюджетных учреждений.

Предметом аудита в бюджетных организациях выступают сведе-
ния, подлежащие сбору, оценке и исследованию для выявления и изу-

 1 Растегаева Ф.С., Сахирова И.П., Князева И.Н. Внутренний контроль как инстру-
мент снижения риска несостоятельности (банкротства). Вестник ВСГУТУ. 2015. № 5.
С. 137–143.
 2 Остаев Г.Я. Некоторые аспекты аудита в бюджетных учреждениях. Бухгалтерский
учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 2016. № 8 (392). С. 37–41.



293

чения фактов, имеющих отношение к работе систем хозяйственного
механизма и состояния экономических объектов хозяйствующего
субъекта.

Аудит бюджетной организации коннотируется как суверенная про-
верка состояния бухгалтерского учёта и финансовой (бухгалтерской)
отчётности, проводимая в рамках регламента, ратифицированного Фе-
деральным законом от 30.12.2008 г. № 307-ФЗ «Об аудиторской дея-
тельности».

Так, согласно указанному ФЗ аудитор, в процессе проверки, обя-
зан следовать следующим нормативно-правовым актам бюджетного учё-
та (рисунок 1).

Рисунок 1. Нормативно-правовые акты бюджетного учёта 3

3 Составлено автором.

Бюджетный учёт сигнифицируется как учёт, проводимый в государ-
ственных органах, органах местного самоуправления в бюджетных учреж-
дениях. Посредством бухгалтерии обрабатываются и применяются к учёту
почти все документы бюджетного учреждения. По этой причине сотруд-
ников бухгалтерии возможно рассматривать и как исполнителей, и как
контролёров, принимающих участие в большинстве контрольно-ревизи-
онных мероприятиях. Достаточно неверно полагать, что всю работу по внут-
реннему контролю возможно вменить учётным сотрудникам.

Руководитель в праве вменить ведение внутреннего контроля обо-
собленному подразделению либо комиссии по внутреннему контролю.
В структуру комиссии, как правило, включены сотрудники админист-
рации, бухгалтерии, юридической службы и т.д.
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Все финансовые операции, совершаемые названными учреждени-
ями должны проходить процедуру независимого аудита.

В рамках проведения аудита доходов аудитор должен в полной мере
обладать знаниями о принадлежности денежных средств, поступающих
согласно законодательным актам РФ на безвозмездной и безвозврат-
ной основе в ведение органов государственной власти РФ, органов госу-
дарственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления
и т.д. доходы бюджета

В процессе аудита сметы доходов и расходов надлежит провести
проверку степени учёта всех доходов бюджетной организации, зачисля-
емых как из бюджета и государственных внебюджетных фондов, так и от
реализации коммерческой и прочей деятельности. При этом в обязан-
ности аудитора входит изучение доходов и расходов бюджета, а также
источников финансирования бюджета.

Ключевыми векторами аудита бюджетных организаций считают-
ся: организация бюджетного процесса; ригоризм бюджетной системы;
контроль комплементарности единым принципам построения бюджет-
ного процесса; планирование расходов; состава и компетенций участ-
ников бюджетного процесса и т.д.

В процессе аудита бюджетного учёта надлежит выявить выполне-
ния общего порядка ведения учёта и представления отчётности бюд-
жетного учреждения, стандартизованных форм бюджетной документа-
ции и отчётности бюджетных организаций.

Для наглядности отобразим этапы проведения аудита учёта в бюд-
жетных организациях на рисунке 2.

Рисунок 2. Этапы проведения аудита учёта в бюджетных организациях 4

4 Составлено автором.

В рабочем документе надлежит отразить прецеденты нарушения,
референцию нарушения, лиц, допустивших нарушения и т.д.

По итогу проверки необходимо сделать обоснованные заключе-
ния и указать предписания по устранению обнаруженных ошибок в
бюджетном учёте; рекомендовать аудируемому лицу применения более
актуальных подходов к аудиту.
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В настоящее время под детерминантом «подход к аудиту» в ауди-
торской деятельности подразумевается осуществление проектов внутри
организации (внутреннего аудита) по конкретному направлению про-
верки и с применением конкретной методологии 5. Используемая базис-
ная (фундаментальная) методология внутреннего аудита вполне универ-
сальна, т.е. сперва формируются рабочие документы, далее посредством
выборочного тестирования собирается доказательная база, завершается
работа аудитора формулированием профессионального мнения. Наря-
ду с этим текущая работа (аудиторский проект) базируется на задей-
ствовании передовых методологических приёмов. Такие приёмы зачас-
тую индивидуальны для каждого проекта и тождественны поставленным
задачам.

Принимая во внимание тот факт, что с 1.01.2017 года обязатель-
ный аудит реализуется в полном соответствии с Международными стан-
дартами аудита (далее – MCA) и регламентирован Приказом Мини-
стерства финансов РФ от 24.10.2016 года № 192н 6 (содержит 30
стандартов) и Приказом Министерства финансов РФ от 9.11.2016 года
№ 207н 7 (содержит 18 стандартов), автор считает рациональным пере-
смотреть форму и содержание внутреннего аудиторского заключения
по бюджетной организации. В связи с этим логично будет рассмотреть,
что же подразумевает под собой содержание международных стандар-
тов аудита (рисунок 3).

В целях повышения результативности внутреннего аудита, автор
предлагает разработать и внедрить в бюджетные организации Положе-
ние регламентирующее систему внутреннего контроля, позволяющую
следить за результативностью работ организационных отделов и под-
разделений.

Предполагается подразделять внутренний контроль на предвари-
тельный, текущий и последующий.

5 Хамидуллина З.Р., Растегаева Ф.С. Проблемы проведения аудита эффективности
использования бюджетных средств. В книге: Современные экономика и общество:
научный взгляд молодых Сборник статей и тезисов докладов XII международной
научно-практической конференции студентов, магистрантов и аспирантов. 2016.
С. 371–373.
6 Приказ Минфина России от 24.10.2016 № 192н «О введении в действие междуна-
родных стандартов аудита на территории Российской Федерации» (Зарегистриро-
вано в Минюсте России 10.11.2016 № 44299) (ред. от 30.11.2016).
7 Приказ Министерства финансов РФ от 9.11.2016 года № 207н «О введении в
действие международных стандартов аудита на территории Российской Федера-
ции» (Зарегистрировано в Минюсте России 17.11.2016 № 44354).
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Предварительный контроль проводится до начала совершения хо-
зяйственной операции и даёт возможность установить рациональность
и правомерность той либо иной операций. Целью предварительного
контроля признаётся предостережение нарушений правил на этапе рас-
чёта расходов и заключения договоров.

Текущий контроль подразумевает: проведение ежедневного ана-
лиза процедур исполнения плана ФХД; ведения бюджетного учёта; вы-
полнение мониторинга по расходованию бюджетных средств по назна-
чению.

Последующий контроль осуществляется по итогам реализации
транзакций посредством анализа и проверки бухгалтерских докумен-
тов и отчётности, ревизий и т.д. Цель данного контроля заключается в
выявлении фактов неэффективной, незаконной растраты денежных и
материальных средств и обнаружении источников и причин правона-
рушений.

Таким образом, согласно резюме проведённой проверки,главным
бухгалтером создаётся план действий по ликвидации нарушений, кото-
рые были выявлены в ходе проверки, с указанием сроков и ответствен-
ных лиц, который утверждается вышестоящим руководством.
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