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Separate aspects in realization of powers

of the government (municipal) bodies in the sphere

of implementation of financial control

Article is devoted to the analysis of the problems arising during the controlling actions at
realization of external and internal types of the financial control exercised by the government
(municipal) financial bodies. Namely, the legal collision which resulted from imperfection
of regulatory base making negative impact on efficiency of the controlling actions of the
state (municipal) controlling subjects is considered.

Keywords: external and internal financial control, subjects and objects of the state
(municipal) control, control actions, users of information.

Государственный (муниципальный) финансовый контроль – это вид
деятельности, осуществляющей контроль использования средств соот-
ветствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а
также межбюджетных трансфертов и бюджетных кредитов, предостав-
ленных другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации 1.
Значительные изменения в правовое поле в сфере взаимоотношений
хозяйствующих экономических субъектов были внесены введённым в
действие Федеральным законом от 23.07.2013 г. № 252-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и от-
дельные законодательные акты Российской Федерации», в котором
впервые на законодательном уровне установлены понятия внешнего и
внутреннего контроля как видов государственного (муниципального)
контроля. При этом в Бюджетном кодексе Российской Федерации
были четко определены органы государственного (муниципального) кон-
троля, осуществляющие внутренний и внешний государственный (муни-
ципальный) контроль.

Внешний государственный (муниципальный) финансовый кон-
троль в сфере бюджетных правоотношений определяется как конт-
рольная деятельность, осуществляемая Счетной палатой Российской
Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской
Федерации и муниципальных образований (далее – органы внешнего
государственного (муниципального) финансового контроля) 2.

 1 Этапы, содержание и проблемы реформы в бюджетном секторе экономики Рос-
сийской Федерации // Путеводитель предпринимателя Научно-практическое из-
дание. Выпуск XVI. – М.: Российская академия предпринимательства, 2012. – С.
295–304.
 2 http: // www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_150289/ © КонсультантП-
люс, 1992–2015.
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Внутренний государственный (муниципальный) финансовый кон-
троль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной дея-
тельностью Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, ор-
ганов государственного (муниципального) финансового контроля,
являющихся соответственно органами (должностными лицами) испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации, местных админи-
страций, Федерального казначейства (финансовых органов субъектов
Российской Федерации или муниципальных образований) 3.

Все выше перечисленные органы государственной (муниципаль-
ной) власти являются субъектами финансового контроля, осуществля-
ющими контролирующие действия в сфере финансового государствен-
ного (муниципального) контроля. Но субъекты не могут существовать
контрольную деятельность без наличия объектов контроля. В качестве
объектов контроля выступают хозяйствующие субъекты, перечень ко-
торых определён статьёй 266.1 Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации, и включает:

1. Главных распорядителей (распорядителей, получателей) бюд-
жетных средств, главных администраторов (администраторов) дохо-
дов бюджета, главных администраторов (администраторов) источни-
ков финансирования дефицита бюджета.

2. Финансовые органы, включающие главных распорядителей
(распорядителей) и получателей средств бюджета, которым предос-
тавлены межбюджетные трансферты в части соблюдения ими целей и
условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кре-
дитов, предоставленных из другого бюджета бюджетной системы Рос-
сийской Федерации.

3. Государственные (муниципальные) учреждения.
4. Государственные (муниципальные) унитарные предприятия.
5. Государственные корпорации и государственные компании.
6. Хозяйственные товарищества и общества с участием публич-

но-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а так-
же коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и
обществ в их уставных (складочных) капиталах.

7. Юридические лица (за исключением государственных (муни-
ципальных) учреждений, государственных (муниципальных) унитар-
ных предприятий, государственных корпораций и государственных
компаний, хозяйственных товариществ и обществ с участием публич-

3 http: // www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_150289/ © КонсультантП-
люс, 1992–2015.
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но-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а так-
же коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и
обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные пред-
приниматели, физические лица в части соблюдения ими условий до-
говоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего
бюджета бюджетной системы Российской Федерации, договоров (со-
глашений) о предоставлении государственных или муниципальных
гарантий.

8. Органы управления государственными внебюджетными фондами.
9. Юридические лица, получающие средства из бюджетов госу-

дарственных внебюджетных фондов по договорам о финансовом обес-
печении обязательного медицинского страхования.

10. Кредитные организации, осуществляющие отдельные опера-
ции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий до-
говоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего
бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

В ходе исполнения контрольных функций возникают финансо-
вые взаимоотношения между контролирующими органами, являющи-
мися субъектами контроля и контролируемыми хозяйствующими
субъектами, являющимися объектами государственного (муниципаль-
ного) финансового контроля. На рисунке 1 представлена схема осуще-
ствления контрольных действий органов государственного (муници-
пального) финансового контроля, которые могут быть направлены в
отношении объектов контроля.

Особо значимым видим государственного финансового контро-
ля, по мнению авторов, является внешний финансовый контроль.
Субъекты внешнего финансового контроля, к которым относятся Счёт-
ная палата Российской Федерации и контрольно-счетные органы
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований об-
разуются законодательными (представительными) органами государ-
ственной власти Российской Федерации, субъекта Российской Феде-
рации или представительным органом муниципального образования
для осуществления парламентского контроля. Контрольные мероп-
риятия со стороны органов внешнего государственного (муниципаль-
ного) контроля могут быть направлены как в отношении главных рас-
порядителей (распорядителей, получателей) бюджетных средств,
главных администраторов (администраторов) доходов бюджета, глав-
ных администраторов (администраторов) источников финансирова-
ния дефицита бюджета, органов внутреннего государственного (муни-
ципального) контроля, так и непосредственно в отношении органов
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внутреннего государственного (муниципального) контроля. Это объяс-
няется тем, что объекты финансового контроля не выделены в соответ-
ствии с разделением государственного (муниципального) контроля по
видам на внешний и внутренний контроль. Более того, при существу-
ющем подходе это сделать невозможно, т.к. в ведении главных адми-
нистраторов (доходов, расходов и др.) находятся администраторы и
получатели бюджетных средств, являющиеся распорядителями и по-
лучателями бюджетных средств и одновременно относящиеся к объек-
там внутреннего финансового контроля.

Налицо фактическое дублирование функций федеральными (му-
ниципальными) контролирующими органами в результате неопреде-
ленности и отсутствия разграничения полномочий между ними. На
рисунке 1 представлены субъекты государственного (муниципально-
го) контроля, осуществляющие внешний государственный (муници-
пальный) финансовый контроль и аудит.

Проблема в том, что, как и со стороны органов внешнего финан-
сового контроля, осуществляющего финансовый контроль в сфере
бюджетных правоотношений государственных распорядителей бюд-
жетных средств и других объектов финансового контроля, те же объек-
ты подвергаются контролю со стороны органов внутреннего государ-
ственного (муниципального) контроля – Росфиннадзора, органов
государственного (муниципального) финансового контроля, являю-
щихся соответственно органами (должностными лицами) исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, местные админист-
раций, а также Федерального казначейства, финансовых органов
субъектов Российской Федерации или муниципальных образований,
т.е. они также проводят контрольные действия в отношении все тех же
объектов контроля, которые могут подвергаться или подвергались кон-
трольным процедурам со стороны органов внешнего контроля.

Кроме того, в соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодек-
са Российской Федерации устанавливаются полномочия по осуществ-
лению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансово-
го аудита главным распорядителям (распорядителям) бюджетных
средств, главным администраторам (администраторам) доходов бюд-
жета, главным администраторам (администраторам) источников фи-
нансирования дефицита бюджета, выражающегося в том, что внутрен-
ний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере
бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью
Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, органов госу-
дарственного (муниципального) финансового контроля, являющихся
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соответственно органами (должностными лицами) исполнительной
власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
(далее – органы внутреннего государственного (муниципального) фи-
нансового контроля), Федерального казначейства (финансовых орга-
нов субъектов Российской Федерации или муниципальных образова-
ний). Тем самым главный распорядитель бюджетных средств из объекта
контроля переходит в статус субъекта контроля и осуществляет конт-
рольный функции в рамках внутреннего финансового аудита в отно-
шении своей подведомственной сети. Налицо дублирование конт-
рольных действий со стороны субъектов внешнего и внутреннего
финансового контроля.

В результате, можно сказать, что ряд объектов финансового кон-
троля (такие как получатели бюджетных средств, бюджетные и авто-
номные учреждения, государственные внебюджетные фонды и др.)
могут быть проверены неоднократно со стороны контрольных орга-
нов. Но, коллизия в законодательстве для таких объектов контроля
заключается в том, что органы контроля, будь это регулярный предва-
рительны контроль со стороны органов казначейства, или это после-
дующий контроль со стороны органов Росфиннадзора или вышестоя-
щего главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета,
осуществляют «внутренний контроль», хотя функциональное прове-
дение внутреннего контроля возложено на них ст. 19 федерального
закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», где указано,
что экономический субъект обязан организовать и осуществлять внут-
ренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. Следо-
вательно, налицо подмена понятий.

В силу этого необходимо более основательно рассмотреть, что же
такое «внутренний контроль». В бюджетном законодательстве отсут-
ствует определения понятия «внутренний контроль». Закон и подза-
конный акты содержат информацию о задачах, элементах и порядке
организации внутреннего контроля в организациях, на которые рас-
пространяются положения Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции. Поскольку необходимость организации внутреннего контроля
определена федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бух-
галтерском учете», обратимся к информации, которую распространи-
ло Министерство финансов Российской Федерации в отношении по-
становки внутреннего контроля экономическим субъектом.
«Внутренний контроль – это процесс, направленный на получение
достаточной уверенности в том, что экономический субъект обеспе-
чивает:

Крылова Е. Б., Беляева М. В.
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а) эффективность и результативность своей деятельности, в том
числе достижение финансовых и операционных показателей, сохран-
ность активов;

б) достоверность и своевременность бухгалтерской (финансовой)
и иной отчётности;

в) соблюдение применимого законодательства, в том числе при
совершении фактов хозяйственной жизни и ведении бухгалтерского
учета» 4.

Однако, если проанализировать полномочиями органов внутрен-
него государственного (муниципального) финансового контроля по
осуществлению внутреннего государственного (муниципального) фи-
нансового контроля, главного распорядителя (распорядителя) бюд-
жетных средств, главного администратора (администратора) доходов
бюджета, главного администратора (администратора) источников фи-
нансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего фи-
нансового контроля и внутреннего финансового аудита и задачи эко-
номического субъекта при организации внутреннего контроля, то
можно отметить, что при разных формулировках под «внутренним
контролем (аудитом)» понимаются идентичные мероприятия: конт-
роль за соблюдением законодательства Российской Федерации, конт-
роль за полнотой и достоверностью отчётности, соответствия порядка
ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного уче-
та, подготовки предложений по повышению экономности и результа-
тивности использования бюджетных средств.

В тоже время, статья 268.1 Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации аналогичные полномочия устанавливает и в отношении органов
внешнего государственного (муниципального) контроля. В результате,
именно на законодательном уровне «заложено дублирование» конт-
рольных действий в ходе внешнего и внутреннего контроля. В этом зак-
лючается правовая коллизия, которая отрицательно сказывается на раз-
граничении полномочий и функционировании контролирующих
органов и вызывает непонимание со стороны контролируемых органов
что, в конечном счете, снижает эффективность их деятельности.

С учетом вышеизложенного возможно сделать вывод о том, что
при существующем положении различие в контролирующих действи-
ях между субъектами внешнего и внутреннего контроля определяются

4 Информация Минфина России от 26.12.2013 № ПЗ-11/2013 «Организация и
осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых
фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгал-
терской (финансовой) отчётности» п. 3.
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Таблица 1

Характеристика внешнего и внутреннего финансового контроля

в зависимости от субъекта контроля и пользователя информации

о мероприятиях и результатах финансового контроля

исключительно в части выявления конечного пользователя информа-
ции по результатам проведённых контрольных мероприятий. В табли-
це 1 отражены сведения о главных пользователях информации о ме-
роприятиях и результатах финансового контроля.

Следовательно, для упорядочения контролирующей деятельно-
сти экономических субъектов, осуществляющих финансовый контроль

Крылова Е. Б., Беляева М. В.
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необходимо в нормативно – правовую базу внести уточнение в отно-
шении определения государственного (муниципального) финансово-
го контроля как вида деятельности, разграничить полномочия субъек-
тов государственного ( муниципального) контроля и упорядочить
перечень объектов контроля применительно к каждому контролирую-
щему органу.
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